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Tuarascail an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste ar
Chuntais na Seirbhisi Poibli — 2005

T4 dualgas orm faoi Alt 33 den Bhunreacht tuairiscia chuig Déil Eireann ag tréimhsi ainmnithe de réir an
dli. Faoi chumhacht Ailt 3 de Acht an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste (Leasu), 1993, t4 sé de dhualgas
orm tuairiscit chuig Dail Eireann ar m’initichadh ar Chuntais Ieithreasa Ranna agus Oifigi agus na cuntais
de thaltas ioncaim an Stait nios luaithe nd 30 Medn Fémbhair sa bhliain i ndiaidh na bliana lena baineann na
cuntais.

Mar sin cuirim an tuarascail do 2005 i lathair faoi réir Ailt 3 den Acht thuasluaite.

John Purcell

Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste

12 Mean Fémbhair 2006
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Abhair Ghinearalta



Abhair Ghinearalta

1.1  Aschur Airgeadais

San direamh san fhoilseachan seo Cuntais Leithreasa Initchta Ranna agus Oifigi 2005 (Prn.A6/0430) ta
achoimre a léirfonn an méid le bheith géillte mar €568.04m. Fuarthas é seo mar ata taispeanta i d’T'abla 1

Tabla 1 Aschur don bhliain 2005

€000 €000 €000
Caiteachas Comblan Measta
Meastachiin Bhunusacha 39,843,648
Meastachdin Bhreise 79,139
Géilleadh Tarchurtha 2004 236,967 40,159,754
Lilide:-
Lesthreasuithe-i-gCabbair Measta
Meastachdin Bhunusacha 3,671,439
Meastachain Bhreise (12,167) 3,659,272
Caiteachas Glan Measta 36,500,482
Caiteachas Comhlan Iarbhir 39,250,208
Lilide: -
Leithreasuithe-i-gCabhair Tarbhir 3,813,835
Caiteachas Glan 35,436,373
Farasbartr don Bhliain 1,064,109
Géilleadh Tarchurtha 2005 289,268
Méid le bheith Géillte €774,841

Is ionann an méid ata le tabhairt suas agus 2.12% den Ghlanchaiteachas Measta i gcomparaid le 1.72% i
2004.

Faltais Statchiste Bhreise

Ba é méid na bhFaltas Breise infoctha don Stitchiste mar atd taifeadta sna Cuntais Leithreasa na
€252,052,839.

Iarmhéideanna de Voétai 2004 a Ghéilleadh

Thainig na hiarmhéideann le bheith géillte as Vétai do Sheirbhisi Poibli don bhliain dar crioch 31 Nollaig
2004 go €568m Dearbhaim anseo go bhfuil na hiarmhéideanna seo géillte mar ba chui.

Cuntais Stoic agus Stoir

T4 scrada déanta ar chuntais stoic agus stoir na Ranna le torthaf sasula go ginearalta.
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2.1 Cuntas Ioncaim

Bunus don Iniichadh

Ta cuntas ag taispedint gach ioncam faighte agus foctha don Stitchiste ag na Coimisinéir{ Ioncaim
tiomanta dom gach bliain. Ni mér dom faoi Alt 3 den Acht an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste (Leasu),
1993 chun scriduithe cuntais mar sin a dhéanamh amach mar a mheasaim oiritinach d’fhonn chun mé féin
a shasaimh ag a comhlantach agus cruinneas agus tuairisc ar Dail Eireann ar torthai mo scraduithe. Go
ginearalta bhi torthal mo scruduithe sasuil.

N{ mér dom chomh maith faoi Alt 3 den Acht an Ard Reachtaire Cuntas agus Ciste, 1993 chun scriduithe
mar sin a dhéanamh mar a mheasaim oiridnach d’fhonn a fhail amach an raibh cérais, nésanna imeachta
agus cleachtai bunaithe atd fonta chun seic éifeachtach a dhaingnit ar an léithdhaileadh measunaithe,

bailithe agus ceart d’ioncam an Stait agus chun mé féin a shasamh go bhfuil an modh atd 4 dsaid agus 4
chur i bhfeidhm fénta. Tagraionn Ailt 2.7 go 2.10 do nithe a thagann 6n scradu seo.

Ioncam Bailithe
Taispeantar ioncam a bailfodh faoina phriomh-cheannteidil i 2005 i dT4bla 2.

Tabla 2 Ioncam Bailithe!

Ioncam Aisiocaioch 2005 Glan- 2004

Comhlan tai Ioncam Glan-

Faltais Faltais Fhaltais

€m €m €m €m

Cain Toncaim 14,177 2,837 11,340 10,695
Cain Bhreisluacha 15,591 3,465 12,126 10,717
Mal 5,549 158 5,391 5,066
Cain Chorparaide 6,003 500 5,503 5,335
Dleachtanna Stampa 2,693 20 2,673 2,070
Dleachtanna Custaim 234 8 226 174
Cain ar Fhaltais Chaipitiula 261 12 249 190
Ciin ar Ghnéthachain Chaipitidla 2,016 34 1,982 1,528
Iomlan 46,524 7,034 39,490 35,775

As na glan-fhaltais de €39,490 millliun, iocadh iomlan de €168 milliin le linn 2005 faoi Alt 3 den Acht
Leithreasa, 1999 6 fhaltais de mhal tobac ar Véta do Shlainte agus Leanal. Tocadh €39,240 milliun isteach
sa Statchiste, méid a sheas do réamhiocaiocht de €250 millidn. Bhi an méid réamhioctha ag deireadh 2004
cothrom le €332 millian.

1Bhi an glan-bhailiichan iomlén cothrom le €54.2 billiin mar thobhaigh agus tailli costil le ASPC (€7.5 billiun), Tobhach Slainte
(€139 milliun) agus Tobhach Comhshaoil (€18 milliun), tobhaigh a bhailitear 6 Ranna eile.
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2.2  Cain Discriofa

Thug na Coimisinéir{ Ioncaim sonrai dom faoin €143 milliin de chanacha agus ASPC a discriobhadh i rith
na bliana dar crfoch an 31 Nollaig 2005. T4 sonraf faoin méid iomlan a discrfobhadh agus an daileadh de
réir foras discriofa le fail i dTabla 3 agus Tabla 4.

Tabla 3 Canacha Discriofa

Cain 2005 2004

€000 €000
Cain Bhreisluacha 48,433 72,369
IMAT 23,992 36,862
Ciin Chorpariide 15,431 8,326
Cain Toncaim 23,839 16,385
Cain ar Ghnéthachain Chaipitiala 2,264 868
Canacha FEile 4,653 1,120
AsSpPC 24,689 36,618
Iomlan 143,301 172,548

Tabla 4 Forais de Dhiscriobh

Forais de dhiscriobh 2005 2005 2004 2004
Lion de €000 Lion de €000
Chasanna Chasanna
Leachti/Glacadéireacht/Féimheacht 1,263 69,928 2,097 88,519
Tradail criochnaithe — gan sécmhainni 2,032 34,981 2,760 40,447
Décmhainneach Fagach agus Eastait 132 1,340 176 1,350
Neamheacnamaioch leanuint leis 60,911 19,358 19,359 23,162
Dliteanas Gan Bhunus 187 2,160 209 1,983
Ni féidir a riant / Lasmuigh de Dhlinse 588 9,680 586 9,615
Forais Thrécaireacha 206 1,627 248 2,322
Nach féidir a bhailit de bharr cirsaf airgeadais an 439 4,225 706 5,150
focéra canach
Scradichan 4 2 0 0
Iomlain 65,762 143,301 26,141 172,548

In 2005, disctiobhadh €3.9 milliun ar bhonn uathoibrioch, ina raibh cisanna le hiarmhéideanna beaga
(nios It na €500) a raibh sé neamheacnamajoch leantint leo. Ni dirftear cdsanna faoi imscradu ginearalta,
casanna Ansbacher féideartha, agus cdsanna faoi smacht Bhiuré na Sécmhainni Coiridla 6 gach nés
imeachta discriofa. Ba é €8.2 milliun an méid ba mho a discriobhadh in 2005 i nd4il le Cain Chorparaide a
bhi dlite ag cuideachta faoi ghlacadoireacht. Bhi cuig chas eile ann a raibh an méid discriofa iontu
cothrom le nios mé na €1 milliun.

Tugann Brainse Initchta Inmheanach san Ioncam faoi scrada bliantdil de chain le discriobh. Scridaigh
iniichadh 2005 sampla de 192 cas ag seasamh do 32% (€45 milliun) de luach na ndiscriobh neamh-
uathoibrioch (€140 milliun). I gceann de na casanna a ndearnadh initchadh air a raibh discriobh de
€211,200 1 gceist leis, bhi an dliteanas cianach bunaithe ar mheastachdin cruthaithe ag an gcéras do
chuideachta a d'aimsigh an t-Initichadh Inmheanach nach raibh i mbun tradila riamh. Mar thoradh ar an
initchadh inmhednach, aisiompafodh an discriobh agus scaoileadh an meastachan ina ionad. I gcas eile a
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raibh disctiobh de €94,851 i gceist leis, d’ardaigh an t-Inidchadh Inmheanach ceisteanna maidir leis an
bhfianaise i gcomhad a bhi ag tact leis na forais chun discriobh a dhéanambh .i. forais thrécaireacha. Ta
an Ceantar i gceist ag déanamh scrudaithe ar an gcas in athuair agus ta tuarascail iomlan le tabhairt don
Inidchadh Inmhednach maidir leis an toradh. Ina theannta sin scrddaigh an t-Initchadh Inmheanach
torthaf na deich discriobh uathoibriocha agus dhearbhaigh cur i bhfeidhm na geritéar roghnichain do gach
iniuchadh.
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2.3 Canacha agus ASPC le hioc

Léirfonn Tabla 5 gniomhaiochtal agus idirbhearta a rinneadh sa tréimhse 12 mi{ dar crioch an 31 Marta
2006. Leagann T4bla 6 amach anailis aosaithe den iarmhéid gan foc ag an 31 Marta 2006. D’ ullmhaiodh na
tablaf seo ar an hfaisnéis a chur na Coimisinéiri Ioncaim ar fail.

Tabla 5 Canacha agus ASPC le hioc

Anailis ar an Iarmhéid
ag an 31 Marta 2006
Tarmhéid . .
ag 31 Cain né Glan- . Discrio  Larmhéid | Faol ) piile
Miart Tobhach Tailli Ioctha £ ag an 31 Achom Bailit
arta obhac Ardaithe 2 Mirta 2006 | harc atia
2005
€m €m €m €m €m €m €m
289 CBL 11,056 11,067 51 227 69 158
161 iMAT 10,100 10,106 18 137 1 136
176 ASPC 7,350 7,340 21 165 1 164
292 Ciin Ipncaim 2,807 2,808 15 276 59 217
(Gan IMAT san
aireambh)
— Céip Choinneila 184 184 0 0 0 0
ar Us Cuntas
Taisce
140 Cain Chorpariide 4,436 4,474 11 91 27 64
148 Ciin ar 2,200 2,206 1 141 85 56
Ghnothachain
Chaipitigla
3 Ciin ar Fhaltais 249 249 0 3 0 3
Chaipitiala
8 Céanacha 0 0 0 8 0 8
Diothaithe
— Ciain Conarthai 0 0 0 37 11 26
Abhartha?
1,217 Fiach Iomlan 1,085 253 832
2.5% Fiach mar % de ghlan-bhailiichan 3 2% 0.5% 1.5%

2 Airiodh CCA (Cain Conarthai Abhartha) i bpriomhchéras ITP na gCoimisinéiri Ioncaim ar bhonn céimnithe ag tost i mi na
Samhna 2002. Combhlinaiodh an “cineal comhaid” CCA a sholathraionn anailis ar leibhéil fiacha go luath in 2006 agus
freastalaionn sé ar fhiach CCA a direamh den chéad uair riamh.

3 Bhi an méid iomlan a bailiodh in 2004 cothrom le €48,705 milliun agus €54,157 millidn in 2005.
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Tabla 6 Anailis Aosaithe ar Fhiach ag an 31 Marta 2006

Cain Cain iomlan | Méideannale Méideanna Dlite do Dlite do
le hioc an 31 | hioc do 2005 le hioc do 2001 go dti thréimhsi nios
Mirta 2006 2004 2003 la (ie>5
bliana d’aois)
€m €m €m €m €m
CBL 227 30 49 117 31
IMAT 137 73 23 26 15
ASPC 165 97 26 29 13
Cain Toncaim 276 4 73 66 133
Cain Chorparaide 91 19 8 27 37
Cain ar Ghnéthachain 141 6 24 18 93
Chaipititla
Cain ar Fhaltais 3 0 0 1 2
Chaipititla
Canacha Diothaithe 8 0 0 0 8
CCA 37 12 9 12 4
TIomlan 1,085 241 212 296 336




Ioncam

2.4

Clar Initichta Chomhlain

Clar Iniuchta Ioncaim

I gcoéras féinmheasunaithe, glactar le tuairisceain chomhdaithe 6 chainiocéiri comhliontacha mar bhonn le
dliteanais canach a tfomh. Ta an bhailiocht d’aischuir bunaithe ag an inidchadh de rogha casanna tri
athbhreithniu agus lorg nios mé de thiora de shonraf dirithe né trf an scrada de chaipéisi agus taifid ag
aitribh an iocéra canach. D’athraigh na Coimisinéiri Ioncaim catagdirii a ngniomhaiochtal inidchta in
2005 chun léargas a thabhairt ar an bpointe go mbraitheann idirghabhail 6 na Coimisinéiri loncaim ar an
sfltear go mbaineann an riosca le ceannteideal canach né dleachta amhdin né nfos mé noéd le
saincheisteanna né idirbhearta ar leith. N{ inidchtai iad Seicedlacha Dearbhaithe ach idirghabhalacha a
d'fhéadfadh go mbeadh tastilacha, seicedlacha fioraithe, scriduithe deisce, cuairteanna ar Aditribh,
cuardaigh, cuairteanna ar shuimh agus teagmhalacha teileaféin do dhoiciméadu taca i gceist leo.

Ta achoimre de thoradh chlar 2005 d'inidchtai Ioncaim mar aon le gnfomhaiocht dearbhaithe le fail i
dTabla 7.

Tabla 7 Iniichadh Ioncaim agus Gniomhaiocht Dearbhaithe

Catagbir 2005 2004

Lion Toradh Lion Toradh

Inivchtai o Initchtai €m
criochnaithe criochnaithe

Inidchtai Cuimsitheacha 5,077 323.3 4,058 382.3
Initichtai Canach/Dleachta 1,220 52.3 848 18.4
Inidchtaf Singile Canach/Dleachta 6,173 122.8 4,409 68.4
Iniachtaf Saincheiste/Idirbhirt Shingil 1,744 26.6 256 4.1
Inidchtai Fioraithe 4 0 0 6,750 76.4
Initchtai Iomlanat 14,214 525 16,321 549.6
Seicealacha Dearbhaithe? 98,981 50.4 n/b n/b
Iditghabhalacha Iomlana 113,195 575.4 n/b n/b

(is ionann n/b agus figititi nach bhfuil ar fail)
Iniuchtai Cuimsitheacha

D’fthonn freastal ar ghnfomhaiocht initchta a thaifead faoi na catagéiri initchta nua, cuireadh tus le céras
bainistiochta cais nua — Bainistiocht Cais Iniuchta — i mi Iuil 2005. Mar bheart idirthréimhseach usiideadh
scarbhileoga chun gnfomhaiocht initchta a thaifead faoi na catagdiri nua agus mar gheall ar an ualach
riarachdin a bhi ann, nf raibh dualgas ar Réigidin anailis a dhéanamh ar shocraiochtai a bhi déanta ag
bannai socraiochta. D4 bhti sin, nf raibh anailis bunaithe ar bhannai socrafochta ar fiil do 2005.

Aitfonn an toradh de €323.5 millidn 6n 5,077 initichadh cuimsitheach a rinneadh tailli Gis de €124.6
milliin agus piondis de €52.7 milliun. Ba iad na socrafochtai is airde €4.1 millian do Chain Ioncaim agus
€9.5 milliin do Chain Chotparaide. Comhlanaiodh iniuchtai cuimsitheach i 1,249 cas a bhain le cuntas
neamhchonaitheach bréagach le socrafochtai de €57.2 milliin agus i gcas 1,594 cas a bhain le sécmhainn{
eischésta le socraiochtaf cothrom le €151.8 millitn in iomlan.

4In 2005 rangaitear roinnt gniomhafochtai a bhi rangaithe mar inidchtai fioraithe in 2004 mar sheicealacha dearbhaithe, mar
shampla, seicedlacha fioraithe aisioca CBL.
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Coras Anailise Riosca

Cuireadh tus le céras anailise riosca (REAP) ar bhonn piolétach i geeithre Cheantar Ioncaim in 2005 agus
cuirfear an coras i bhfeidhm sna Ceantair uile in 2006. Déanann an c6ras anailis ar an bhfaisnéis ata ar fail
faoi chainiocéiri tri shraith ceisteanna né rialacha a rith tri bhunachar sonrai d’thaisnéis faoi chainfocéiri,
ag tabhairt scor do na torthaf agus ag rangu na cisanna bunaithe ar na scéir sin. Baineadh na rialacha 6n
eolas agus taithi atd ag iniuchoéiri na gCoimisinéiri loncaim agus mionleasaiodh iad chun rioscal nua agus
foinsi sonraf a chur san aireamh. Bunaithe ar an gcéras rangaithe féadfaidh oifigigh Ceantair anailis a
dhéanamh ar an riosca agus ¢ a mheas i ngach cas d’thonn casanna feilidnacha a roghnu agus cinneadh a
dhéanambh faoin idirghabhail iomchui.

Initichtai Randamacha — Clar Tastala um Chomhlionadh
Cainiocoiri

Chuir na Coimisinéiri loncaim tus le Clar T4stdla um Chomhlionadh Cainfocéiri in 2005 le teacht in ionad
an Chlair Inidchta Randamaigh. Is ¢é is aidhm leis an gclar comhlionadh le reachtaiocht canach a thomhas
agus suil a choinneail air agus a chinnti go bhfuil seans ann go roghnéfar na cainiocéitd uile le hinidchadh
a dhéanamh orthu. Roghnaiodh 411 cas le hinidchadh a dhéanamh orthu faoi chlar 2005. Nior leanadh le
53 de na casanna roghnaithe mar nach raibh an cdinfocéir i mbun tradala nios mo, nar thradail sé/si riamh
n6 gur cailleadh é/i le déanai. Bunafodh dliteanais cinach breise i 91 as an 298 cis a bhi tugtha chun
criche. Aontaiodh ar shocraiochtai a bhi cothrom le €1 milliun sa 91 c4s sin. T4 achoimre de na cidsanna
ata tugtha chun criche le fail i dT4abla 8. Déanfar anailis ar thorthai chlar 2005 nuair a chtiochnéfar an 60
cas ata fos le tabhairt chun criche.

Tabla 8 Clar Tastala um Chomhlionadh Cainiocéiri — Casanna Tugtha Chun Criche bunaithe ar Mhéid an
Dliteanais Bhreise

Dliteanas Breise Lion Casanna Tugtha Chun % Casanna Tugtha Chun
Criche Criche

Dada 207 69%

< €2,000 27 9%

€2,001 go €5,000 24 8%

€5,001 go €10,000 13 4%

€10,001 go €20,000 11 4%

€20,001 go €50,000 14 5%

> €50,001 2 1%

Iomlan 298 100%
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2.5 Tonchuisimh

Faol straitéis ionchdisimh na gCoimisinéir{ Ioncaim, cuireann Réigitin agus Ranndin cdsanna ar aghaidh
chuig an Rannan Imscridaithe agus lonchuiseamh chun imscrddd a dhéanamh agus é mar aidhm
ionchuiseamh coiritil a dhéanamh ait a bhfuil fianaise prima facie de chionta ioncaim tromchuiseacha. Ta
na casanna sin 4 mheasunu nfos mo laistich na Ranndige roimh tosu den obair imscridaithe dian ar
acmhainn a d’fhéadfadh blianta faoi leith roimh teacht ar na Cudirteanna. In 2005, cuireadh 91 cas
d’imghabhail canach tromchuisi faoi bhraid an Rannain agus glacadh le himscridd a dhéanamh ar 30 céds
agus ¢ mar aidhm ionchudiseamh a dhéanamh.

Rinneadh 12 ciontd sa deich gcas a cinneadh sa chuirt in 2005. T4 sonraf achomair de na cdsanna leagtha
amach 1 dT4bla 9.

Tabla 9 Ciontuithe d’Imghabhail Canach Tromchuisi i rith 2005

Gairm/Gniomhaiocht Fineail Pianbhreith Choimeadta
Cuideachta Dailte Ola €4,000 —
agus
Stitirthoir na Cuideachta Ola €7,400 pianbhreith priostnachta 3 mhi
thuasluaite
Cuideachta Cruach Dosmalta | €15,000 —
& Innealtéireachta
agus
Stitrthoéir na cuideachta — pianbhreith priosunachta 3 mhi
thuasluaite
Feirmeoir ar Scor €125,000 | pianbhreith priosunachta 2 bhliain mura n-foctar an fhineail laistigh de
3 mhi
Riarthoir Diolachan €10,800 pianbhreith priosinachta 3 mhi ar fionraf ar choinnioll go ndéanfar
120 uair de sheirbhis pobail
Glanadh ar Conradh agus — pianbhreith priosinachta 6 mhi ar fionraf ar choinnioll go ndéantar
Slandail 240 uair seirbhis pobail atd le déanambh laistigh de 12 mi
Indoéntoir €4,500 —
Fo-Chonraitheoir Tégala €18,700 | pianbhreith priosinachta 6 mhi ar fionrai ar 4 chomhaireamh le bheith
ar sial i gcomhthrath
Ceirneoir agus Tionscnoir €13,887 —
Tréidlia — Phléadail ciontach in 2005, ar feitheamh pianbhreithe
Miondioltéir Brég — Phléadail ciontach in 2005, ar feitheamh pianbhreithe

As an 84 cas d’imghabhdil cinach tromchuisi ar bhi idir ldimha sa Rannian Imscraduithe agus
Ionchuiseamh ag deireadh 2005, bhi 36 cas f6s faoi imscradd i mi an Mheithimh 2006 agus bhi seacht
gcas danta. Seo a leanas stidas an 41 cés eile

e Ta5 chias le hOifig Aturnae na gCoimisinéiri loncaim

e Cuireadh 12 cis faoi bhraid an Stiurthéra lonchuiseamh Poibli

e D’eisigh an Stiurthoir na nlonchdiseamh Poibli treoracha le hionchtiseamh a dhéanamh i 9 gcas

e Eisiodh barantais bhinse i gcds amhain

e 'Ta 14 cas os comhair na ciirte.

Lena chois sin, rinneadh 12 ciontt d’imghabhail Custam agus Mal thromchuisigh in 2005.
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2.6  Imscruduithe Speisialta

Leagann Téabla 10 amach focaiochtai a thainig chun cinn 6 Imscraduithe Speisialta na hiocafochtal a
rinneadh go dtf deireadh mhi an Mheithimh 2006 mar thoradh ar gach Imscradd Speisialta ata ar bun ag
na Coimisinéiri Ioncaim. T4 achoimre ghearr den dul chun cinn go data sna himscraduithe seo a leanas.

Tabla 10 focaiochtai ag ardu 6 Imscriduithe Speisialta

Imscradu Casanna Bainteacha Tocaiochtai go Data

Céin Choinneila ar Us Cuntas Taisce — Initichtai 37 €225m
Achoimreacha (instititid{ airgeadais)
Cain Choinneala ar Us Cuntas Taisce — Cain
Fholuiteach

Scéim Nochta Thoilteanaigh 3,675 €227m

Imscruduithe Iar-Nochta Toilteanacha c. 8,500 €390m
Banc Eireannach Niisitinta 465 €57m
Ansbacher 289 €62m
Scéimeanna Pioc Suas Mé 71 €0.8m
Binse Mahon 27 €30m
Binse Moriarty 18 €8m
Sécmhainni Eischésta 13,990 €826m
Cisti Neambhluaite — Tairgf Arachais Saoil 5,150 €398m
Iomlan €2,223.8m

Cain  Fholuiteach ar Chuntais Bhréagacha Neamh-
Chonaitheacha

D’ioc 3,675 cainiocoir €227 milliin faoin Scéim Nochta agus foca Dheonaigh, scéim faoinar éiliodh go n-
focfal cain tholuiteach a bhain le cisti a cuireadh i gcuntais neamhchénaitheacha bhréagacha faoin 15
Samhain 2001 ionas go bhféadfai leas a bhaint as na dreasachtaf ar chaidhp 100% ar Gs agus piondis agus
gealltanas a thabhairt gan ionchtiseamh a dhéanamh né sonraf na socrafochta a thoilsia. Roghnaigh na
Coimisinéiri Ioncaim 268 de na ciasanna seo chun athbhreithnit dliteanais a dhéanamh orthu. Glacadh le
208 cas astu seo mar chasanna cearta, bhi ga le hiocaiochtal breise de €5,816,408 i 54 cis eile agus ta sé
chas fés 4 scrudd. Ta focafochtai de €1,097,769 faighte i gceithre chas as na sé chds oscailte.
Athbhreithniodh na casanna uile 6 thaobh inchiilitheacht de agus measadh go raibh 17 cis neamh-
inchailithe. Ta deich gcinn acu seo socraithe le dliteanais bhreise de €1,669,325. Ionchuisiodh ceann de
na casanna seo agus tugadh pianbhreith dha bhliain ar fionraf. T4 na seacht gcas fagtha ag céimeanna
éagsula imscradaithe.

Bhain na Coimisinéirf Ioncaim usaid as a gcumhachtaf faoi Alt 908 den Acht Comhdhludite Canacha, 1997
chun faisnéis a thail 6 institiuid{ airgeadais le cabhru leo sealbhéirf cuntas neamhchénaitheach bréagach a
aithint, sealbhoir{ cuntais nar bhain leas as an Scéim Nochta agus Toca Dheonaigh. Deonaiodh 18 ordd
faoi Alt 908, ag lorg faisnéise faoi shealbhéirf cuntais 6 26 instititiid airgeadais. 1 Meitheamh 2006, bhi
focafochtaf de €390m faighte 6 shealbhdiri cuntais neamhchoénaithe bréige de bhreis agus de bharr ar na
faltais 6n scéim deonach.

Measann na Coimisinéiri loncaim gur cosuil go mbeidh an toradh todhchafochta 6n imscrudd ar imscrada

canach foluiti Chain Choinneila ar Us Cuntas Taisce cothrom le thart ar €20m agus go dtiocfaidh sé chun
cinn sna blianta beaga amach romhainn.

12



Ioncam

Infheistiochtai Eischosta trid an mBanc Eireannach Naisitinta

Ta imscruduithe criochnaithe i 430 den 465 cas a aithniodh mar chidsanna a d'infheistigh i scéim
infheistiochta eischdsta, scéim a bhi 4 riaradh ag an mBanc Fireannach Naisiunta. Ta socraiochtai ar fia
€51 milliun iad déanta i 308 de na casanna seo cé nach raibh aon dliteanas ag baint leis an 122 cas eile. Ta
imscraduithe ag leandint ar aghaidh ar an 35 cis ata fagtha agus ta focaiochtai de €3.2 millidn faighte 6 12
diobh seo. Sa bhreis ar na méideanna seo ta €3.1m foctha ag an mBanc Naisitnta Eireannach i ndail le
Ciin ar Ghnoéthachain Chaipititla ar chuiteamh a focadh le hintheisteoirf dirithe. Measann na Coimisinéir{
Ioncaim gur cheart €4 milliun eile a foc agus go geriochnéfar an t-imscradu laistich de thart ar 12 mi.

Imscrada Ansbacher

T4 imscruda 4 dhéanamh ar chdsanna a bhfuil baint dhireach acu le socruithe a bhaineann le Ansbacher,
mar aon le casanna eile a bhfuil baint acu le cisti agus taisci eischosta. T4 289 cas ann, a airfonn 179 cas
faoi Thuarascail Chigire na hArd-Chuirte agus 110 cas cosuil a d’aimsigh na Coimisinéiri loncaim né ata
liostaithe i dTuarascail na n-Oifigeach Udaraithe.

Ta deich n-ordd Ard-Chuirte aimsithe i gcoinne institiaidi airgeadais agus trfu pairtithe a éilionn go
dtairgtear leabhair, taifid agus doiciméadu. Ta thart ar 220,000 doiciméad faighte faoi théarmai Orduithe
na hArd-Chuirte. Ina theannta sin, fuarthas doiciméadu de bhua ordd Ard-Chuirte mhi Mheithimh 2004
a cheadaigh rochtain ar dhoiciméadd ar leith a bhain le cliaint Ansbacher, cliaint a bhi ainmnithe i
dTuarascail Chigire na hArd-Chdirte agus na daoine sin a d’aimsigh Cigiri na hArd-Chuirte nar
chombhoibrigh lena bhfiosrachan.

Ta 210 cas ar fad socraithe go dti seo, agus bhain dliteanais iomlana de €50.77 milliin le 83 acu. Airionn
sé seo socrafocht de €7.5 milliun le banc ata bunaithe sna hOiledin Cayman. Nfor bhain dliteanas ar bith
leis an 127 cas eile agus dirfonn siad 66 cis neamhchoénaitheach a bhi cludaithe ag foralacha na Socruithe
Canachais Dubailte, mar aon le 18 cés a bhi cladaithe ag foralacha Amnesty 1993. Fuarthas {ocaiochtaf ar
chuntas de €11.16 milliun i 27 de 79 cas leantnach. De bhti gur cosuil go rachaidh cuid de na cdsanna seo
chomh fada leis na Cuirteanna, ni féidir leis na Coimisinéiri loncaim an toradh a d’fhéadfadh a bheith ann
né an frama ama go mbeidh na casanna criochnaithe a réamh-mheas.

Scéimeanna Pioc-Suas-Mé

Is éard a bhi i gceist le Scéimeanna Pioc Suas Mé costais tabhaithe ag pairti polaitiochta d’earrai né
seirbhisi a bhfuil sonrasc curtha ag an solathrai chuig tradalaf eile a d'ioc an solathrai mar mhodh le tacd
leis an bpdirti. Ni raibh a leithéid sin d’iocafochtaf inasbhainte chun criche canach, nforbh théidir an CBL
a fhail ar ais agus nfor eisiodh na sonraisc de réir na riachtanais dli. D’aimsigh an t-imscradd 71 cas ar
cosuil gur sheachain siad cdin trf bheith pairteach i gcostais a “chruthd”, a tugadh do phairtithe
polaitiochta cearta.  Socraiodh 44 cds ar an iomlan de €552,344 lena n-diritear s agus piondis. Ta
focafochtai cothrom le € 226,165 faighte i ndail le deich gcas eile, lena n-airitear casanna a bhaineann le
Binsi Fiosruchain ata £6s le tabhairt chun criche. Is deacair cdsanna dirithe a thabhairt chun criche mar
gheall ar aois na n-focaiochtai, a rinneadh sna 1980idi n6 go luath sna 1990idi, agus easpa doiciméadaithe
agus taifead is cuis le deacracht i dtaobh dliteanas a dhearbht. Ni féidir leis na Coimisinéiri loncaim an
forthoradh agus toradh deireanach a mheas le cruinneas ar bith.

Binsi

T4 nithe nochtadh ag Bins{ Moriarty agus Mahon, a thugann le fios go bhféadfadh imghabhail canach
tarld, 4 n-imscrudd de réir mar a thagann siad chun solais. T4 18 gcas 4 n-imscradu mar thoradh ar Bhinse
Moriarty agus ta dha chas socraithe d’iomlan €6.3m. T4 {ocafochtal ar chuntas de €1.4m faighte chomh
maith. T2 imscrudd a4 dhéanamh ar 27 cds mar thoradh ar Bhinse Mahon agus ta ceithre cinn acu seo
socraithe do €26.5m; ta {ocafochtai de €3.6m faighte freisin.
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Ta Binse Moriarty ar ti a bheith criochnaithe agus nil suil leis go dtiocfaidh tuilleadh cdsanna chun cinn.
Nil a thios ag na Coimisinéiri Ioncaim an dtiocfaidh aon chdsanna breise chun solais 6 Bhinse Mahon né
cathain a chriochnéfar an Binse sin. I ndail leis na cdsanna atd 4 n-imscradd, ta suil le toradh breise de €5
milliin sa da bhliain amach romhainn.

S6cmhainni Eischosta

Baineann an t-imscridud seo le daoine nach bhfuil a gcain dlite ar chist{ atd i gcuntais agus intheistiochtai
eischosta foctha acu. D’¢éiligh an chéim dheonach den imscradu ar chainfocéiri fogra a thabhairt do na
Coimisinéiri loncaim faoin ran a bhi acu nochtadh ciilitheach a thabhairt faoin 29 Marta 2004 agus raiteas
nochta a thabhairt mar aon le haon iocaiocht dlite faoin 10 Meitheamh 2004. Ba iad na buntaisti a bhain
le cloigh leis na spriocdhatai seo maolu pionds agus nach bhfoilseofai sonrai socraiochta agus nach
mbeadh ionchdiseamh ar bith ann. Fuarthas nochtai 6 13,651 cainfocéir agus €650 milliin 6n gcéim seo
den imscradd agus 6 dha imscrudu a rinneadh nios tdisce.

Ag leantint ar aghaidh 6n gcéim dheonach, fuarthas naoi n-ordd Ard-Chdirte ag éileamh ar institididi
airgeadais sonraf idirbheart a gcustaiméiri a bhaineann le hoibriochtai eischdsta a sholathar. Ta na
Coimisinéiri Joncaim ag fail faisnéise maidir leis na hOrduithe seo ach nil suil leis go mbeidh na sonraf uile
faighte roimh dheireadh 2006. T4 “litreacha dushlain” eisithe 1 roinnt cisanna agus eiseofar tuilleadh i rith
2006. Teastéidh tuilleadh faisnéise agus orduithe cuirte chun daoine a aithint nach bhféadfaf a aithint 6n
bhfaisnéis a solathraiodh ar dtis. Ta €175.7m breise faighte 6 cuireadh deireadh leis an scéim dheonach,
airgead a thainig chun cinn 6 athbhreithnithe a rinneadh ar aighneachtai agus {ocafochtai deonacha 6 thart
ar 339 cainfocdir nar bhain leas as an scéim dheonach. Is docha go leanfaf an obair bhreise seo ar feadh
dhd bhliain cile ar a laghad agus d’fhéadfadh an toradh deireanach 6n imscridd a bheith beagnach
cothrom le €1 billiun.

Tairgi Arachais Saoil

Cuireadh tus le himscriduithe ar usaid tairgi infheistiochtai arachais saoil chun ioncam né gnéthachain
neamhluaite a cheilt, tairg{ ar cuireadh tds leo in 2004. Leag céim nochta dheonaigh an imscridaithe
spriocdhata den 23 Bealtaine 2005 sios déibh siud a d'infheistigh cist{ neamhluaite nios mé na €20,000 ina
leithéid de thairgi chun fégra a thabhairt do na Coimisinéirf Ioncaim maidir lena rin nochtadh deonach a
dhéanamh. Ansin éiliodh go ndéanfai nochtadh agus focaiocht iomlan faoin 22 Iuil 2005. Ba iad na
buntaisti a bhain leis an gcainiocéir a bheith pairteach sa scéim dheonach nach bhfoilseofai sonraf na
socrafochta, nach mbeadh aon ionchuiseamh agus go mbeadh piondis maolaithe de réir an Chéid
Chleachtais d’Initchéirf na gCoimisinéiri loncaim. Fuarthas thart ar 10,000 fégra riin chun nochtaf a
dhéanamh agus rinne thart ar 5,150 cainiocéir focaiochtal de €398m faoin scéim dheonach.

Is éard atd i gceist sa dara céim den imscridd na daoine nar bhain leas as an scéim dheonach a aithint.
Bhain na Coimisinéirf Ioncaim usaid as cumhachtai nua san Acht Airgeadais, 2005 (alt 140), a thugann
cead d6 sampla a fhail den fhaisnéis atd ag cuideachta 4rachais saoil, faisnéis a bhaineann le haicme né
aicmi beartas agus sealbhoir] beartais, ait a bhfuil cdinsi a thugann le fios gur usiideadh a leithéid de
bheartais chun cisti neamhchanaithe a infheistid. Ni féidir an fhaisnéis a fhaightear a tsaid ach amhain
mar chabhair le hiarratas a dhéanamh chuig an Ard-Chuirt d’ordd rochtain nios fearr a bheith acu ar an
bhfaisnéis. T4 an obair shamplila comhlanaithe ag na Coimisinéir{ loncaim i 14 cuideachta arachais. Ta
an thaisnéis a bhailitear 6n obair sin agus 6 na nochtai deonacha in tsdid chun cabhrt le hiarratais don
Ard-Chuirt d’orduithe a threorajonn cuideachtaf arachais sonraf a sholathar faoi shealbhoéir{ beartais agus
beartais aonair do na Coimisinéiri loncaim (rinneadh iarratas ar agus rinneadh 11 ordd i mi Iail 2006). Ta
na Coimisinéiri loncaim ag suil go dtégfaidh sé roinnt blianta chun an imscrada seo a chomhland agus
b'fhéidir go mbeidh an toradh deireanach nios mé na €500m.
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2.7 Gnéithe Idirnaisiuinta d’Oibriochtai na
gCoimisinéiri Ioncaim

I ngeilleagar oscailte agus ré ina bhfuil gluaiseacht thapa agus fhorleathan daoine, earrai, infheistiochtal
agus seirbhisi thar theorainneacha naisitnta, ta gnéithe idirnaisiinta d’oibriochtaf na gCoimisinéiri loncaim
leathnaithe go maith 6n réimse custam traidisiunta agus anois gné thabhachtach de riarachan na gcanacha
uile ata ann. Cé go mbaineann tibhacht leis an réimse custam i dtaobh cosc a chur ar ghniomhafochtal
coiritla, agus tri fhreagracht roinnte do theorainn sheachtrach an AE, chomh maith leis sin cinntionn na
Coimisinéiri loncaim go gcothaitear riarachan éifeachtach canach trf chomhaontuithe canachais dubailte a
thorbairt, malartd faisnéise, cur i bhfeidhm agus feidhmid treoracha iomchui AE, rannphiirtiocht i
nGrupai Oibre AE, agus a chinntit go léiritear leasanna canach Fireannacha i mbeartais cinach an AE, an
OECD agus an Eagraiocht Chustaim Dhomhanda.

Scridaigh mé roinnt gnéithe d’oibriochtal na gCoimisinéiri Ioncaim, go hairithe oibriochtai a bhfuil gné
laidir idirnaisiunta iontu, agus mheas mé an bhfuil na Coimisinéiti loncaim ag baint usaide iomlaine agus
cérasal as na foralacha agus socruithe sna réimsi sin d’thonn an leas is fearr agus is féidir a bhaint as
measind agus bailidichan canacha agus dleachtanna. Ba iad na réimsi a ndearnadh athbhreithnid orthu
Comhaonti um Chanachas Dubailte (CCD), Ctinamh Frithphairteach do Chanacha Direacha agus Eilimh
a Ghnéthu agus Calaois Cardis CBL.

Comhaontuithe um Chanachas Dubailte

In Alt 826 den Acht Comhdhltite Canacha, 1997 ta an reachtafocht faoina ndéantar idirbheartaiocht agus
daingnii ina dhiaidh sin ar CCD na hEireann né conarthai cinacha. Go ginearalta, airfonn na
comhaontuithe seo cdin ioncaim, cain chorparaide agus cain ar ghnéthachain chaipitidla. Faoi lathair ta
CCD ag FEire le 44 tir5. Ta comhréiti ar sial maidir le conarthai nua leis an Airgintin, an Figipt, Cudit,
Malta, Maracé, Singeap6r, An Tuinéis, An Tuirc, An Uctéin, agus Vitneam. I Nollaig 2005 chomhlanaigh
Eire proiseas ath-idirbheartafochta le conarthaf reatha leis an gCipir, An Fhrainc, An Iodail agus an Choiré,
mar aon le nésanna imeachta chun conradh nua a thabhairt chun feidhme leis an tSile agus protacal ag
déanamh leasaithe ar an gconradh reatha leis an bPortaingéil.

Ta CCD bunaithe den chuid is mé ar Choinbhinsiin Munla Canach an OECD ar Ioncam agus Caipiteal
agus cuirtear le chéile iad chun deireadh a chur le cdnachas dubailte agus cdsanna a shoiléirid ait a
bhféadfadh an cainiocéir a bheith faoi réir canachais i nfos mé na tir amhain. Go ginearalta, foralann na
comhaontuithe nach ngearrfar cain ar an gcainfocéir ach i dtir amhain né ma choimeadann an da thir an
ceart cain a ghearradh, ti an cainiocéir i dteideal creidmheas canach sa tir chénaithe i gcoinne na canach a
focadh sa tir eile. Cuireann na comhaontuithe deireadh le haon éifeachtal diobhalacha a bheadh ag
canachas dubailte ar mhalartd earraf agus seirbhisi agus gluaiseacht caipitil. Ina theannta sin foralann na
comhaontuithe do mhalartd faisnéise idir na hudariis canach chun seachaint né imghabhail canach a
chosc.

5 An Astrail, An Ostair, An Bheilg, An Bhulgéir, Ceanada, An tSin, An Chréit, An Chipir, Poblacht na Seice, An Danmbhairg, An East6in, An
Fhionlainn, An Fhrainc, An Ghearmiin, An Ghréig, An Ungair, An {oslainn, An India, Iosracl, An Iodail, An tSeapain, Poblacht na Coiré, Laitvia,
An Liotuain, Lucsamburg, An Mhalaeisia, Meicsiceo, An {siltir, An Nua Shéalainn, An Torua, An Phacastain, An Pholainn, An Phortaingéil, An
Rémain, An Ruis, Poblacht na Slévaice, An tS16ivéin, An Afraic Theas, An Spainn, An tSualainn, An Eilvéis, An Riocht Aontaithe, Stdit Aontaithe
Mheiriced agus An tSaimbia.
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Sa chéds nach bhfuil CCD ann idir thir ar leith, ti fordlacha aontaobhacha laistigh d'Achtanna Cdnach na
hEireann, a cheadaionn faoiseamh cinach do chéin foctha i ndlinsi eile i leith cinedlacha iirithe ioncaim
(mar shampla, dibhinni agus us). Ta Rannég Léirthuisceana agus Idirnaisiunta na gCanacha Direacha
(RLICD) de chuid na Coimisinéiri loncaim freagrach as déiledil leis na fiosrichain i dtaobh nithe a
bhaineann le CCD.

Cé go bhfuil formhér de CCD na hFEireann bunaithe ar mhinla an OECD, ta foralacha
neamhchaighdednacha le fail iontu ar fad. 1 measc na samplaf d’thoralacha neamhchaighdednacha ta

e Fire — An Astrail: diritear rialacha do ghnoéthachain chanaithe ar shcmhainni a bhfuil tagairt shonrach
déibh sa chomhaontt.

e Tire — An Eastéin: ta it chénaithe aonain ghno le cinneadh bunaithe ar chomhaontu frithphairteach
idir na tlortha. B’théidir nach mbainfeadh feidhm le téarmai an chomhaontaithe i gcas a leithéid
d'aonan murar féidir teacht ar chomhaont.

e Fire — An Eilvéis: meastar go bhfuil comhphairtiocht eagraithe faoi dhlithe na hEilvéise ina cénaf san
Eilvéis. Ni dhéantar fordil do chomhphairtiocht eagraithe faoi dhlithe na hEireann.

e Fire — An Spéinn: td de cheart ag an tir ina bhfuil an chuideachta ina cénai ann do ghnéthachain
chanaithe ar dhidscairt a scaireanna ag duine sa tir eile ar choinnfoll go bhfuil 25% suim ar a laghad ag
an scairshealbhoir sa chuideachta sa bhliain direach roimh an ditscairt.

Chuir an t-Oifigeach Cuntasdireachta in iul dom i gcomhthéacs an domhandaithe gnd, gurb é beartas an
Rialtais leanint le forbairt a dhéanamh ar lionra na hEireann de CCD. T4 forbairt shuntasach tagtha ar
an lionra cheana féin - 6 23 CCD i 1994 go dti an 44 CCD ata i bhfeidhm anois. T4 an proiseas
daingnithe sinithe agus comhlanaithe ag Eire i ndail leis an 454 tir agus ta idirbheartaiocht ar sitil maidir le
CCD le 10 dtir eile. Ina theannta sin, beidh an chéad bhabhta d’idirbheartaiochtaf ar sitl le tti thir eile an
témhar seo chugainn. Le déanaf d’ath-idirbheartaigh na Coimisinéiri loncaim a chonradh leis an
bPortaingéil agus faoi lathair ta ath-idirbheartaiocht ar sitl ar cheithre CCD reatha. Tharraing sé aird ar an
bpointe afach, gur thuig sé gur proiseas déthaobhach iad CCD.

I ndail le hathbhreithni rialta ar CCD, duirt sé go ndéantar athbhreithnit ginearalta ar CCD reatha. Ait a
dtagann fadhbanna aitheanta chun cinn, déantar breithnid ar idirbheartafochtaf leis an tir eile a lorg an
conradh a least. Aita dtugtar laigf faoi deara i gconradh amhain, athbhreithnitear conarthaf a bhfuil
foralacha costla iontu freisin. Duirt sé gur proiseas leantnach atd i geeist leis seo. Sampla de chds inar
mhol Fire an conradh molta a leasi chun neamh-chanachas de ghnéthachain chaipititla a sheachaint ba ea
an Phortaingéil. Sampla eile {6s is ea conradh na Riochta Aontaithe a leasaiodh le protacal i 1998 chun
léargas a thabhairt ar athruithe sa dli baile.

Duirt an t-Oifigeach Cuntasbireachta, go geuireann gach tir, Eire san 4ireamh, muinla an OECD in oiritint
da dhlithe agus beartais baile féin agus go dtagann na foralacha a airitear ar deireadh 6 phroiseas
idirbheartafochta. Imionn CCD uile na hEireann 6 mhinla an OECD go pointe dirithe ach ni mér a
aireamh nach bhfuil i minla an OECD ach munla, agus go bhfuil munla de choinbhinsiin canach na
Naisiun Aontaithe ann freisin. Léirfonn na samplai uile seo d’thoralacha neamhchaighdeanach an pointe
go dtugann imeachtai 6 na munlaf léargas ar dhlithe agus beartais canacha baile na dtiortha ata i geeist.
Molann Eire roinnt athruithe 6n minla OECD sna hidirbheartaiochtai sa chonradh canach. Mar shampla,
is é beartas na gCoimisinéiri Ioncaim dioldine a lorg 6 thoinse canachais ioncaim léasaithe aerarthal mar
gheall ar an tionscal mér léasaithe aerarthai in Firinn agus rata nialasach de chéin shiarchoinneilach ar
focafochtaf tis, mar gheall ar an naddr oscailte a bhaineann le geilleagar na hEireann agus lathair na
ngnéthai baincéireachta idirnaisitinta agus statchiste in Eirinn. Duirt sé go bhfuil an fhorail a bhaineann le
comhphiirtiochtal san aireamh sa chomhaontd leis an Eilvéis, mar neamhchostil le hEireann, caitheann
an Eilvéis le comhphiirtiocht mar aonan ar leith 6 na comhphairtithe. Da bhri sin airfodh an sainmhinit
ata ar chomhphairtiocht chun an Eilvéis a chosc ach ni bhaineann sé an bonn de sheasamh canach na
hEireann ar bhealach ar bith. Tugann an teanga a Gsdidtear san alt ar ghnéthachain chaipitiala de
chomhaontt na Spainne léargas ar an munla de choinbhinsiin canach na Naisiun Aontaithe atd in Usaid ag
muintir na Spainne.
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Combhaontuithe Malartaithe d’Fhaisnéis Canach

In 2000 d’iarr an OECD ar thiortha le tréithe tearmainn canach comhoibtiu le hobair an OECD maidir le
himghabhail canach a chosc tri thaisnéis a mhalartd le hidarais canacha i dtiortha OECD bunaithe ar
mhunla Chomhaontaithe Malartaithe d’Fhaisnéis Canach (CMFC). Faoi lathair ta na Coimisinéitf loncaim
1 mbun idirbheartafochta ar CMFC le hOilean Mhanann, Geirsi, Geansaif, Oileain Cayman agus Oiledin
Bhriotanacha na Maighdean. Ma éirfonn leis na hidirbheartaiochtai seo foralfaidh na comhaontuithe do
mhalartd faisnéise bainc ar iarraidh, mar aon le faisnéis faoi udinéireacht thairbheach cuideachtai,
comhphairtiochtai agus iontaobhais. D’inis an t-Oifigeach Cuntaséireachta dom gur cheart breithnit ar
aontd ar CMFC le dlinsi eile 1 gcomhthéacs taithf le hidirbheartaiochtaf reatha.

Cunambh Frithphairteach — Canacha Direacha

T4 RLICD freagrach as malarti faisnéise idir Udardis Toncaim faoi fhorilacha na gComhaontuithe
Cénachais Dubailte agus freisin faoi threoit AE 77/799/CE¢, mar ata leasaithe, a fhordlann do chunamh
frithphairteach (malartd faisnéise) i ndail le canachas direach. Baineann iarratai ar mhalartd faisnéise chuig
na Coimisinéiri Ioncaim le saincheisteanna cosuil le

An bhfuil an duine aonair/an chuideachta ina c(h)6nai in Eirinn chun criche cursaf canach?

Céard iad na canacha a bhfuil siad claraithe déibh?

e (Cén ciin ata ioctha acu?

e An bhfuil maoin faoina tinéireacht in Eirinn?

e (¢ mhéad fostaithe atd ag cuideachta?

e (¢ hiad stiarthéirf agus scairshealbhoiti cuideachta?
e  Fioru conartha.

e Faisnéis bainc.

Coinnitear tuairisc ar shonral faoi iarratal ar bhunachar sonrai agus cérais chuardaigh RLICD na
gCoimisinéiri loncaim chun an fthaisnéis a theastaionn a thdil. Mura bhfuil an thaisnéis a iarradh ar fail go
héasca, lorgaionn RLICD na sonrai 6n oifigeach idirchaidrimh atd ainmnithe i ngach Ceantar agus
solathraionn an t-oifigeach idirchaidrimh an fhaisnéis a iarradh do RLICD chuig an tir a lorg an fhaisnéis
sin. Cuirtear iarrataf a eisitear in Eirinn ar aghaidh trf rannéga éagsila de na Coimisinéiri Toncaim trf na
hoifigigh idirchaidrimh chuig RLICD a chuireann an iarraidh ar aghaidh chuig an tir eile. T4 sonrai
maidir leis an méid faisnéise a malartaiodh idir 2003 agus 2005 leagtha amach i dT4abla 11.

Tabla 11 Iarratai Canacha Direacha ar Fhaisnéis 2003 — 2005

Bliain Iarratai Faighte Iarratai Eisithe
Faighte Criochnaithe Casanna Eisithe Criochnaithe Casanna
sa Bhliain? Oscailte” sa Bhliain’ Oscailte’
2003 155 159 143 21 8 50
2004 145 176 112 24 0 74
2005 117 114 115 13 1 86
Iomlan 417 449 58 9

6 D'aistriodh Treoir AE 77/ 799/ CEE agus leasuithe iartheachtacha isteach le DIi na hEireann trf roinnt Uirlisi Reachtila. Thug
Uirlis Reachtuil 367 de 2005 éifeacht don da treoir leasaithe is déanai agus dhaingnigh sé agus thug sé éifeacht chomh maith, i
sraith amhain rialacha, do Threoir 77/ 799/ CEE, mar a leasaiodh.

7 Airionn na casanna sna coltin seo casanna faighte/cisithe sna blianta tosaigh.

17



Ioncam

Ina theannta sin malartaitear faisnéis go huathoibrioch agus go spontiineach idir thiortha. Tarlaionn
malartuithe spontaineacha ait a gcreideann na hudarais canach go bhfuil faisnéis acu a chabhrédh le tir
eile. Malartaitear gnaththaisnéis ar leith go huathoibrioch idir thiortha e.g. faisnéis a bhaineann le
cainfocdirf le seoltai i dtir eile a fhaigheann aisioc ar chain shiarchoinnealach Fireannach (e.g. seirbhisi
gairmiula i mbun siarchoinneala canach, cain conarthai dbhartha agus cain shiarchoinnealach dibhinne).
T4 an leibhéal de mhalartuithe uathoibriocha agus spontaineacha faisnéise i ndail le Canacha Direacha sna
blianta idir 2003 agus 2005 leagtha amach i dT4bla 12.

Tabla 12 Lion Malartuithe Uathoibriocha agus Spontaineacha 2003 - 2005

Bliain Uathoibrioch Spontaineacha
Faighte Eisithe Faighte Eisithe
2003 21 10 38 1
2004 27 11 51 3
2005 20 13 44 2
Iomlan 68 34 133 6

D’iarr mé ar an Oifigeach Cuntaséireachta ar mheas sé go raibh an lfon malartuithe faisnéise uathoibriocha
agus spontaineacha a thaigheann na Coimisinéirf Ioncaim comhsheasmhach leis an leibhéal gniomhaiochta
eacnamaiche i measc daoine atd ina gconaf in Eirinn mar a tugadh le fios 6 mhér-imscraduithe na
gCoimisinéiri Ioncaim, an scradu a rinne sé ar an maoin thar lear agus tuairiscii ginearalta eacnamaioch.
Mar fhreagairt, duirt an t-Oifigeach Cuntaséireachta go bhfuil an leibhéal agus lion na dtuairisci
spontaineacha a thaightear 6 chomhphairtithe conartha ag brath ar eolas agus scileanna oifigeach na
gcoimisinéirf ioncaim sna dlinsi seo agus an méid ar féidir leis na hoifigigh sin na daoine atd ina gcoénai in
Eirinn a aithint go furasta, daoine a bhfuil baint acu le hidirbhearta gné laistigh de na dlinsi seo. Go
ginearalta, reachtdiltear idirbhearta gné trf ghléasanna corparaideacha agus b’théidir nach mbeadh sé seo
dealraitheach 6 na hidirbhearta nfos coimpléascai, 4it a bhféadfadh nfos mé gléasanna corpariideacha a
bheith, agus ar deireadh gur le daoine a bhfuil conai orthu in Eirinn an tinéireacht. Dhirigh an t-imscradd
is déanai a rinne na Coimisinéiri Ioncaim i ndail le cuntais eischésta ar fhochuideachtai agus cuideachtai
cleamhnaithe d’institiGidi airgeadais Fireannacha a raibh oibriochtaf acu lasmuigh den Stat. Den chuid is
m6, bhi oibriochtaf ag na fochuideachtai agus cuideachtai cleamhnaithe seo i réimsi ina raibh tearmainn
canach go traidisiunta agus ni bheadh malairti faisnéise tarlaithe ar chor ar bith leis na dlinsi seo. Chuir na
Coimisinéiri loncaim tas le sraith cruinnithe le cuid de na dlinsi seo le déanai agus é mar aidhm
comhaontuithe malartaithe faisnéise canach a thabhairt chun criche. Trid is trid, cé go mb’théidir nach
mbeidh an leibhéal de thuairisci spontiineacha faighte suntasach, td na tuarascalacha a fthaightear ar
ardchaighdedn agus meastar gur uirlis Usdideach atd iontu maidir le comhlionadh leis an gcdd canach a
chinntia. Is ¢é taithi na gCoimisinéir{ loncaim, an taithi chéanna ata ag baill eile san OECD, maidir le
malartuithe uathoibriocha faisnéise a fhail, go n-athrafonn cruinneas agus chomh husaideach agus ata an
thaisnéis a thaightear 6 thir go tir. Go minic, cuireann sonrai easnamhacha san fthaisnéis a sholathraftear
cosc ar na Coimisinéiri loncaim an fhaisnéis a usaid mar is ceart. T4 éagsulacht sna cinedlacha faisnéise atd
ag udarais na gcoimisinéirf ioncaim i dtfortha an OECD agus da bhti sin, b’fhéidir nach mbeadh roinnt
faisnéise a mbeadh suim ag na Coimisinéir{ Ioncaim inti i seilbh na dtiortha sin. Nil tiortha eile pairteach i
malartuithe uathoibriocha faisnéise go foéill. T4 iarrachtal 4 ndéanamh ar leibhéal OECD chun an céras
malartaithe faisnéise a theabhsu. I mi Bealtaine 2006 d’eisich an OECD lamhleabhar chun cunamh
praiticiuil a sholathar d’oifigigh ata ag déileail le malarta faisnéise chun criche canach agus chun cabhru le
balltiortha lamhleabhair naisiunta a dhearadh né athbhreithnid a dhéanamh orthu. Chomh maith leis sin,
bunaiodh fo-ghrupa de Phiirti Oibre an OECD ar Sheachaint agus Imghabhail Canach chun gnéithe
teicnitla agus oibriochta malartaithe faisnéise do chanacha direacha a fheabhsu. Faoi lathair ta aghaidh 4
thabhairt ar dha abhar

e Eifeachtacht malartaithe proiseas faisnéise a mhéadi d'fhonn a chinntid gur féidir malarta faisnéise a
usaid ar shlf nfos éifeachtai i gcomhthéacs comhlionta
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e  Monatobireacht a dhéanambh ar chaighdedin OECD do mbhalartd uathoibrioch faisnéise agus cinealacha
nua faisnéise a aithint ar féidir a mhalairt go huathoibrioch.

Duairt sé go bhfuil na Coimisinéirf Ioncaim déchasach go gcuirfidh na moltai én obair thuasluaite le
héifeachtacht an phroisis malartaithe faisnéise 1 measc ball OECD.

D’inis an t-Oifigeach Cuntaséireachta dom san am ata caite nar mhalartaich na Coimisinéiri Ioncaim
faisnéis bainc go huathoibrioch le comhphairtithe conartha agus da bhri sin, i ndail le cuntais
neamhchonaitheacha bhréagacha, nach mbeadh a leithéid sin de shonraf curtha ar fail do dhlinsi eile. Ach
ag leantint cuir i bhfeidhm na Treorach Coigilteas AE, td na Coimisinéiri Ioncaim anois ag solathar
faisnéise bainc do chomhphairtithe conartha AE na hEireann, faisnéis a bhaineann le hus a thainig chun
cinn sa Stat ar n6 i ndiaidh an 1 Iail 2005.

Cunamh Frithphairteach — Eilimh a Ghnétha

Foréilann Treoir AE 76/308/CEES, mar ata leasaithe, do mhalartd faisnéise i ndail le, agus gnétha éileamh
déanta ag ballstait eile maidir le fiacha ata dlite don Stat sin do CBL, canacha ioncaim agus caipitil,
dleachtanna allmhairiochta agus onnmhairiochta, agus araile. Leagann Treoir 2002/ 94/ CEE amach
mionrialacha do chur i bhfeidhm foralacha na Treorach 76/ 308/ CEE. 8.

T4 na socruithe seo do chunambh frithphairteach deartha d’fhonn na nithe seo a leanas a chinntia

e forail trasteorann d’aon fhaisnéis a bheadh usaideach maidir le héilimh a ghnéthu

e ionstraim{ agus cinnti, lena n-diritear ionstraimi agus cinnt{ de chinedl breithiinach, a bhaineann le
héileamh agus/né é a ghn6thu a chur chuig seoltai i mballstéit eile

e  féadfaidh ballstdit a bhfuil dsdid bainte acu as sli ghnéthaithe éileamh neamhchonspéide ina stat féin
an t-éileamh a ghn6tha i mballstdit eile de réir mar is cuf.

Iarratai ar Fhaisnéis 2 Bhaineann le hEileamh a Ghnéthua

Faoi Airteagal 4 den Treoir AE, féadfaidh ballstat iarraidh a dhéanamh ar fhaisnéis a bhaineann le
héileamh a ghno6thd i mballstat eile.  Nuair a thaigheann na Coimisinéirf Ioncaim iarraidh ta dualgas orthu
de réir na Treorach aon fhaisnéis a sholathar, a d’théadfadh a bheith tsdideach don tdaras iarrthach maidir
lena éileamh a ghnéthd. Nil dualgas ar na Coimisinéiri Ioncaim an fhaisnéis seo a sholathar afach

e faisnéis nach mbeadh sé in ann a théil chun criche fiacha cosila a aisghabhiil, n6
e faisnéis a nochtfadh aon rdin trachtala, thionsclaiocha né ghairmitla, né

e faisnéis a nochtadh ar décha go mbeadh si diobhalach do shlandail n6é contrartha do bheattas poibli
an stait.

Faightear iarrataf ar fhaisnéis i lar-oifig idirchaidrimh ar a dtugtar VIMA®. Solithrafonn an stat iarrthach
ainm agus seoladh an duine lena mbaineann an fhaisnéis ata le cur ar fail agus nadur agus méid an éilimh
ina bhfuil an iarraidh 4 dhéanamh ina leith. Taifeadtar na sonrai uile ar bhunachar sonrai agus cuirtear
admbhiil ar aghaidh chuig an mballstat eile. Cuirtear sonraf na hiarrata ar aghaidh chuig rannég abhartha na
gCoimisinéiri Toncaim chun an fthaisnéis a iarrtar a thail. Ach an fhaisnéis a iarradh a bheith bailithe,
solathraitear na sonral do VIMA a chuireann na sonrai ar aghaidh chuig lar-oifig idirchaidrimh an stait
iarrthaigh.

8 Comhdhlithafonn agus tugann Ionstraim Reachtuil 462 de 2002 (mar atd leasaithe ag lonstraim Reachtuil 344 de 2003) éifeacht
do Threoir 76/308/CE mar ati leasaithe, mar aon leis na rialacha mionsonraithe chun an Treoir ata le fil i dTreoir 2002/94/CE
a chur i bhfeidhm.

? Déiledlann VIMA leis an gCoéras Malartaithe Faisnéise CBL, INTRASTAT (sonrai staitistitla a bhailia 6 thradalaithe), agus
Cuanamh Frithphidirteach.
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Go gineardlta is 6 iniuchadh a dhéanann na Coimisinéiri loncaim a thagann iarratal ar thaisnéis do
Bhallstat eile chun cinn. Seoltar an iarraidh trf VIMA chuig oifig idirchaidrimh larnaigh an bhallstait eile
agus taifeadtar na sonraf uile ar bhunachar sonrai. Ach freagra a bheith faighte cuirtear na sonrai ar
aghaidh trf VIMA chuig oifig abhartha na gCoimisinéir{ loncaim.

T4 lon iarrataf ar fhaisnéis a fuarthas agus a eisiodh 1 ndail le gnéthd éileamh le trf bliana anuas le fail 1

dT4abla 13.

Tabla 13 Iarratai ar Fhaisnéis do Ghnotha 2003 - 2005

Bliain Faighte Eisithe
2003 2 0
2004 16 3
2005 14 8
Iomlan 32 11

Lorg mé tuairimi an Oifigigh Cuntaséireachta maidir leis an lion {seal iarrataf ar thaisnéis do ghnéthu a bhi
eisithe ag na Coimisinéir{ Ioncaim (mar a léiritear i Tabla 13) agus iarratai ar fhaisnéis a bhaineann le
canacha direacha (Tabla 11). Mar fhreagra, duirt an t-Oifigeach Cuntaséireachta gur fachtéiri iad an
beagan feasachta agus an fad ama atd i gceist ar féidir leo tionchar a bheith acu ar lion na n-iarrataf.
D’thonn cur le feasacht, d’eisigh na Coimisinéiri loncaim treoirlinte faoi mhalartd faisnéise ar a laithrean
Gréasain inmheanaigh i mi Dheireadh Fémbhair 2004 agus leanadh le sraith cainteanna do bhaill foirne i
gceantar Bhaile Atha Cliath go deireanach in 2004 agus ag tis 2005. Ceapadh roinnt oifigeach
idirchaidrimh freisin ar fud na heagraiochta chun malartd an chérais faisnéise a chur chun cinn agus a
éasct. Tathar ag suil gurb éard a bheidh mar thoradh air seo malarta feabhsaithe faisnéis faoi chonarthai.
Cé nach bhfuil méadu suntasach tagtha ar na figitiri go f6ill, ta feabhas suntasach tagtha ar chaighdean na
n-iarratai atd 4 gcur le chéile ar leibhéal ditidil. T4 iarratal neamhriachtanacha agus easnamhacha ar
fhaisnéis laghdaithe agus anois ta iarratai nios dirithe agus spriocdhirithe. Tuigeann an tOifigeach
Cuntaséireachta go bhfuil g le tuilleadh oibre chun malartd faisnéise a chur chun cinn agus ta na
Coimisinéiri loncaim ag déanamh initdchta ar bhealai breise le cur le feasacht go hinmheanach. T2 tus aite
4 thabhairt ag an OECD le cabhrd le tiortha faisnéis thrathuil agus ar ardchaighdean a thail 6
chomhphiirtithe conartha. Ceann de na tionscnaimh atd déanta ag an OECD is ea laithrean Gréasain
shldin a bhunt do bhaill foirne innitla den tdaras ata ag déileail le malartd nithe faisnéise a bhaineann mar
shampla le faisnéis a bhaineann le tir ar leith, liosta reatha d’adarais innidla, naisc ldithredin Ghréasain
phoibli usdidigh do gach tir agus treoitleabhar maidir le foinsi faisnéise i ngach tir. Cabhréidh usiid an
laithredin Ghréasain seo le hiarratal neamhriachtanacha né neamhiomlana a laghdd trid an méid faisnéise
agus is féidir a sholathar 1 ngach tir. T4 tas aite 4 thabhairt do réims{ eile freisin (i) cur 1 bhfeidhm
nésanna imeachta sruthlinithe agus, 4it ar cui, nésanna imeachta agus foirmeacha a chaighdeanu agus (ii)
nfos mé tsaide a bhaint as teicneolaiocht faisnéise. Bionn Eire rannphairteach ar leibhéal OECD sna
saincheisteanna seo ar fad agus chabhraigh Fire leis an laithrein Gréaséin shlain.

Iarratai chun Eileamh a Ghnéthu

Faoi Airteagal 6 den Treoir AE, ar iarraidh 6 bhallstat, gnothéidh an stat iarrthach éilimh de réir na
ndlithe, rialachdn né foralacha riarachain a bhaineann le gnéthu éileamh cosuil a thagann chun cinn sa
bhallstat sin.

Is é an tArd-Bhailitheoir an t-idarés innitil in Eirinn maidir le hiarratai a eisiGint d’fhonn iad a ghnéthi do
bhallstait eile, agus fiacha a bhailiti thar ceann ballstat eile. Roimh mhi na Bealtaine 20006, fuarthas iarratai
a bhi ag teacht isteach tri VIMA ach anois faigheann an tArd-Bhailitheoir na casanna go direach 6n
mballstat eile.
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Iarratai ar Ghnétha Faighte ag na Coimisinéiri Ioncaim

Taifeadtar iarratai do ghnéthu faighte ar bhunachar sonraf.  Ansin seoltar éileamh i scribhinn chuig an
gcainiocoir agus bionn an tsuim le hioc inioctha laistigh de seacht 12 6 dhata eisithe an éilimh. Mura n-
éirfonn leis an éileamh scriofa, cuireann an tArd-Bhailitheoir an cas ar aghaidh chuig sirriam na
gCoimisinéiri loncaim chun ¢é a bhailid. Mura mbailitear an fiacha, féadfaidh an tArd-Bhailitheoir damaisti
a éileamh sna cuirteanna Cuarda né Duiche. T4 sonraf d’iarratai faighte do ghnétha éileamh agus casanna
gnoéthaithe le tri bliana anuas leagtha amach 1 dTabla 14.

Measann an tArd-Bhailitheoir gurb éard is cuis leis an leibhéal iseal ratha i ndail le héilimh a ghnéthu
e nios mé gluaiseachta de chainfocoird laistigh de stait AE
e caspa cumarsaide idir an cainfocéir agus an t-udaras iarrthach maidir le gluaiseachtai

e caspa cumarsaide idir an oifig canach 4itidla agus an phriomhoifig sa tir iarrthach ba chais le héilimh
mhichearta a ghnéthu.

Tébla 14 Tarratai Faighte chun Eilimh a Ghnétha 2003 - 2005

Bliain Faighte Aisghafa % den Luach
Lion Luach Lion Luach Aisghafa
2003 118 €2,695,224 25 €638,391 24%
2004 288 €11,945,991 36 €1,428,034 12%
2005 483 €28,659,125 89 €615,000 2%
Iomlan 889 €43,300,340 150 €2,681,425 6%

Noéta: Dunadh 182 cas in 2005 ar iarraidh an udarais iarrthaigh i ndiaidh idirghabhala an Ard-Bhailitheora. Is éard
a bhi sna cdsanna seo ciin neamhbhailithe de €3,484,868.

As sampla de 16 cas a scridafodh, bhi aga moille de mhi amhdin ar a laghad i gceist le 8 gcas, aga moille
idir an tArd-Bhailitheoir ag fail na hiarrata agus eisitint na litreach éilimh don chédinfocéir. Scridaiodh 15
cas breise, a cuireadh ar aghaidh chuig Sirriam na gCoimisinéiri Ioncaim in 2005. 1 gctig cinn de na
casanna seo, nf raibh freagairt ar bith faighte 6n sirriam ag tas mh{ Aibredin 2006. 1 bhformhér na
gcasanna eile, bhi ar oifig an Ard-Bhailitheora teagmhail a dhéanamh le Sirriam na gCoimisinéirf loncaim
chun freagra a fhail. Ina theannta sin tugadh moill faoi deara in aistritichan caipéisi eachtracha. Nil
faisnéis faoi roinnt casanna oscailte, lion casanna leis an sirriam agus araile ar fail go héasca én mbunachar
sonraf agus faoi lathair ta an thaisnéis 4 bailit 6 na casanna de laimh. T4 roinnt iarrataf arna dhata 6 1999
fos oscailte.

De bhtf go raibh imni orm mar gheall ar an rata {seal gnéthaithe agus go bhféadfadh na moilleanna a
tugadh faoi deara a 1éirit nach raibh na Coimisinéiri loncaim ag comhlionadh go hiomlan lena ndualgais,
lorg mé dearcai an Oifigigh Chuntasaiochta. D’inis an t-Oifigeach Cuntaséireachta dom go bhtuil sé sasta
go bhfuil na Coimisinéir{ Ioncaim ag comhlionadh a n-oibleagaidi maidir le hiarratai chun ciin a ghnétha
thar ceann tiortha eile ar bhealach sasuil. Thug sé faoi deara go bhfuil an da bhliain (2003 agus 2004) lena
bhfuil compardidi AE ar fail gur aisghabhail na Coimisinéiri Ioncaim 24% agus 12% faoi seach, den chain
a iarradh 1 gcomparaid le mean AE de thart ar 1% agus 2%. Fid amhain leis an titim san fheidhmiocht
bailitchain do 2005, is décha go mbeidh na Coimisinéirf Ioncaim f6s thart ar an mean AE don bhliain sin.
N{ moér féachaint ar an rata gnéthaithe i geasanna ina n-iarrtar ar na Coimisinéiri loncaim cain a
aisghabhail thar ceann tiortha eile i gcomhthéacs nadur na n-éileamh ata 1 geeist

e Ar dtds bhi cdsanna faoi réir gniomhaiochta bailidchdin iomchui/infhaighte an Stdit iarrthaigh.
Ciallafonn sé sin go bhfuil iarracht déanta ag na casanna tailli a ioc cheana féin.

e Inalan casanna nil faisnéis maidir le seoltai cruinn.
e TFaightear iarratal do ghn6thd méideanna measta agus is minic nach mbaineann dliteanas ar bith leo

seo nuair a sheoltar tuairiscedin isteach.
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e Is gnich do go leor de na cainiocéiri atd mar abhar de na héilimh seo gluaiseacht go rialta idir Stait
agus cé go mb’théidir go raibh siad ag cur futhu in Eirinn am éigin, d’fhéadfaidis a bheith imithe ait
éigin eile faoin am a fhaightear an t-éileamh do ghnétha.

I ndail le moilleanna i gcasanna a n-iarrtar aisghabhail, duirt an t-Oifigeach Cuntaséireachta go ndéanann
Rannan an Ard-Bhailitheora seicedlacha nuair a fhaightear éilimh chun an méid faisnéise agus is féidir a
thail faoin gcainfocéir d'thonn an cinneadh is fearr a dhéanamh faoin ngnfomhafocht a dhéanfar i
gcasanna aonair. I dtrf cinn as na hocht geds b'éigean do na Coimisinéiti Toncaim dul ar ais chuig an Stat
iarrthach d'fhonn soiléiriv a fhéil roimh an t-éileamh ar focaiocht a eisivint. Go gineardlta, eisitear éilimh i
bhformhor na geasanna laistigh de mhi 6n iarraidh a thail. D’fthéadfai freisin gurb éard a bhi i geeist go
bhféadfadh socruithe inmhednacha na gCoimisinéir{ loncaim 1 ndail le héilimh a bheith curtha leis an méid
ama maidir le hiarratai ar ghnétht éileamh. De bhri go bhfuil na héilimh agus an comhfhreagras uile a
bhaineann le héilimh idirbheartaithe anois idir an t-udaras iarrthach agus Rannian an Ard-Bhailitheora
cabhroidh sé le moilleanna a sheachaint i ndail le cisanna a phroéiseail.

Iarratais ar Aisghabhail a d’Eisigh na Coimisinéiri Ioncaim

Réititear tuarascail ar chdsanna neamhchoénaitheacha a bhfuil cain de nios mé na €20,000 gan {oc acu go
rathuil’®. Bhi 282 chds agus ciin iomlan gan foc de €25m i dtuarascail Aibrean 2006. Cinntionn an
tAonad Riar Fiachais go bhfuil dsdid bainte acu as gach modh ata ar fail d6ibh agus iad ag iarraidh an fiach
a bhailid agus ansin cuirtear casanna cuf ar aghaidh trf VIMA chuig udaras canach an bhallstait chui do
chur i bhfeidhm.

T4 sonraf ar iarratais ar aisghabhail a cuireadh chuig ballstait eile sna blianta 2003 go 2005 leagtha amach 1
dT4abla 15. Ba iad na ceisteanna a tugadh faoi deara 6 scriudd ar nésanna agus chisanna na

e Eisitear lion beag iarratas go ballstdit eile

e Tia moéran de na cdsanna a chuireann an t-Ard-Bhailitheoir chuig ballstait eile bunaithe ar dhliteanais
mheasta. 1 sampla de 10 gcas 6 2004, ba é an méid iomlan a d’iarradh na €1,148,648 agus bhi
€991,329 den dliteanas seo bunaithe ar fhigiur mheasta. In Aibrean 20006, bhi €100,345 den dliteanas
measta seo bailithe, laghdalodh na méideanna measta ag €794,467, agus ta €96,517 £6s gan foc.

e Bhi ceann de na casanna a ndearnadh athbhreithnit air 6n tuarascail rathdil ar chdnacha gan foc i
dtaobh conaitheora san Astriil a raibh €247,208 air. Nil na Coimisinéiri Ioncaim in ann na hddarais i
dtfortha eile nach bhfuil san AE a tsaid chun méideanna gan foc a bhailit ar a son. Cé go ndearnadh
forail maidir leis seo i gcoinbhinsiun canach mionsamhlach OECD!, fuair na Coimisinéiri loncaim
comhairle dli a duirt nach mbeadh sé bunreachttil in Eirinn an fhorail a leagadh amach sa
choinbhinsiin mionsamhlach a chur isteach.

Tabla 15 Iarratais Eisithe ar Aisghabhail Eileamh 2003 - 2005

Bliain Eisithe Aisghafa % de Luach
Aisghafa
Lion Luach Lion Luach
2003 41 €9,096,178 6 €226,019 2%
2004 20 €2,787,657 17 €437.210 16%
2005 48 €6,110,315 23 €761,726 12%
Iomlan 109 €17,994,150 46 €1,424,955 8%

10 T4 casanna le “stadanna” airithe (m.sh dleachtd, glacaddireacht, 4 achomharc, 4 fhiosrd, inidchadh) agus casanna le
hiarmhéideanna reatha gan foc fagtha amach 6n tuarascail seo.
11 Alt 27 den choinbhinsin mionsamhlach.

22



Ioncam

Shocraigh tuarascail de chuid Choimisiun an AE i 200612 cé go raibh méadd mér ar usaid cinamh
frithphairteach chun éilimh a aisghabhdil, bhi bearna mhoér f6s ann idir na méideanna da n-iarrtar ar
chunamh agus an méid a n-aisghabhtar. Léirfonn figitir chomhiomliana don AE gurbh é an ceatadan
d’iarratais aisghabhdla a sasaiodh nd 1.13% 1 2003 agus 1.82% i 2004.

D’inis an t-Oifigeach Cuntaséireachta dom gur thég na 282 cas neamhchoénaitheach ar thuarascail rathuil
Aibrean 2006 gach clard atd bunaithe thar lear agus nach iad atd san AE amhdin san direamh. Socréidh
scrudu ina dhiaidh ar gach cds i gcomhthéacs na hoibre cais oiriinacht an chais d’aon chineal gniomh
aisghabhala faoi leith. Mar shampla, 1éireoidh scrudu fail frithairimh RCT, {focaiocht an fhéich ina dhiaidh,
agus tradail criochnaithe ag an gcas roimh an tréimhse a chlidaigh an meastachian ar dhliteanas ag na
Coimisinéiri loncaim . Chombharthaigh scridu ar shampla de 50 de na cais a bhfuil dliteanas nios mé acu
sa liosta de 282 chas nach féidir ach 10 acu seo a chur ar aghaidh do bhailit faoi chinamh frithphairteach.
Roghnaitear casanna d’idirghabhail oibre cais gach m{ tri tagairt do na torthaf a bhi le hioc don mhi roimhe
né tri tagairt do chandam an fhéich canach. Tugtar tds aite do na casanna a bhfuil an fiach né fiach
téideartha is mé acu. Ni mér do na Coimisinéirf loncaim na modhanna bailithe ata ar fail a dsaid roimh
iarratais ar chinamh frithphairteach . 1 2005, cuiteadh 349 gcas neamhchoénaitheach ar aghaidh
d’theidhmiu dliodéra agus i 2004, cuireadh 372 chés ar aghaidh do seo. San anailis dheireanach, déantar
cinneadh maidir le hiarratas ar chiunamh frithphairteach a dhéanamh n6 gan é a dhéanamh ar bhonn cais i
ndiaidh cais agus brathfaidh sé ar mhéid na féiche, meastachan ar iontaofacht an eolais ata ar fail faoi
sheoladh agus 1l. sa dlinse thar lear agus meastachan ar chosulacht ratha.

Maidir le leibhéal ard na ndliteanas measta atd curtha san direamh sa sampla de chasanna a ndearnadh
scrudu orthu, duirt an t-Oifigeach Cuntasoéireachta go bhfuil an céras bailitchain canach struchtirtha thart
ar chinntid, sa mhéid agus is féidir, 4it a theipeann ar focoir canach tuairiscean a chur isteach, go ndéanann
na Coimisinéir{ Ioncaim meastachan ar an dliteanas agus usaid 4 baint acu as an eolas is fearr ata ar fail
déibh, agus go dtugann siad faoi na bearta bailitchain cui chun aisghabhail a thabhairt i gerich. O thaobh
a naduir de, mar sin, léireoidh casanna neamhghéillivla eilimint de dhilteanas measta go leor uaireanta. Is
minic a fhreagraionn casanna ar eisitint meastachan trf tuairiscedin a chur isteach agus focafocht a
dhéanamh. Duirt sé gur fit tabhairt faoi deara as na 10 gcas samplach a ndearnadh scrudd orthu, go raibh
cas amhain freagrach as 45% den mhéid iomlan a cuireadh ar aghaidh d’aisghabhail agus 52% den mhéid
measta a cuireadh ar aghaidh agus mar sin cuireadh an sampla go moér ar sceabha. Socraiodh faoi
dheireadh ndr thraddil an cds seo riamh agus d’urscaoileadh meastachdin nuair a fuarthas torthai
“Neamhnf’. I gcas casanna thar lear ta deacracht i bhfad nfos mé ag baint le socrt an bhfuil an t-aonan ag
tradail faoi lathair, toisc nach bhfuil aon eolas aititil n6 eolas sirriam ar fail (gné 1 gcdsanna conaitheacha).

D’inis an t-Oifigeach Cuntaséireachta dom go raibh eolas ag na Coimisinéiri Ioncaim faoi chosulacht
deacrachta bunreachtila a bhainfeadh leis an alt “ctinamh le bailit canach” de chuid na samhla OECD .
Chuir nuashonru ar shamhail OECD i 2002 an t-alt roghnach seo isteach, agus roimh dheireadh a chur leis
an tsambhail, d’farr na Coimisinéiri ar chombhairle dlf 6n Ard-Aighne. Tharraing an tArd-Aighne aird ar
imni faoi bhaint amach dlinse chuirteanna na hEireann maidir le scridi a dhéanamh ar abhar an éileamh
canach eachtrannaigh. Cuirtear fonota leis an alt sa mhianla, mar fhreagra ar bhealach ar thrachtais a rinne
na Coimisinéirf loncaim, ag ra nach ligfeadh né nach ndlisteanddh cursai ndisidnta, dli, beartais né
riarachadin i dtiortha dirithe don chineal cinaimh ata beartaithe faoin alt né bhféadfadh siad ordu do stian a
chur ar an gcinedl cunaimh, m.sh do thiortha a bhfuil cérais canach né riarachdin canach chosila acu né
maidir leis na canacha ata clddaithe, agus ar an geuis sin, nfor ceart an t-alt a chur isteach ach ait ar féidir le
gach Stat aontd cunamh le bailid canacha a thoibhionn an Stat eile a chur ar fail Agus an deacracht
bhunreachtdil tégtha san aireamh, nfor iarr na Coimisinéiri Ioncaim ar an alt a chur isteach ina gconartha.
NI chuireann tiortha eile OECD an t-Alt nua san direamh ar chdiseanna cosulacha.

12Tuarasciil do Choimisiin na Combhairle agus Pharlaimint na hEorpa ar usaid foralacha ar chunamh frithphdirteach chun éilimh
maidir le tobhaigh, dleachtanna, cinacha airithe agus bearta cile a aisghabhiil, 8/2/2006.
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Calaois Inphobal Tradalai As Lathair (Calaois Timpeallain)

T4 Foireann Calaois Timpeallain (FCT) na gCoimisinéiri Ioncaim ainmnithe mar rannég idirchaidrimh de
réir Alt 3 de Riail Chombhaitle na hEorpa (CE) 1798/2003 ar mhaithe le malartd direach eolais maidir le
calaois CBL braite, go hairithe Calaois Inphobail Tradalai As Lathair né Calaois Timpeallain. Is ¢ ata i
gceist le calaois timpealldin na tradalai ag déanamh gné in earraf de luach ard agus de bhulc iseal (m.sh
sliseanna rfomhaire agus guthain soghluaiste) agus tarlaionn idirbhearta sa ghné thar thréimhse ghearr. Is
minic go mbionn na hidirbhearta casta go leor agus earrai ag dul trf roinnt gnéthai ar bhealach ciorclach,
agus d’théadfadh siad filleadh don bhuntradalai, éirfonn an téarma “timpeallan” as sin.

Tugann an FCT cuairteanna ar ghnéthaf roghnaithe chun fail amach faoi thradalaithe as lathair agus
thradalaithe éascaiochta, chun fiosrd a dhéanamh ar thradail reatha ar mhaithe le malartd eolais, chun
seicealacha réamhchlarachiin a dhéanamh ar chdsanna de phriacal ard agus chun bheith
réamhghniomhach maidir le daoine a chur 6 sheachaint agus chalaois . Usaideann an FCT VIMA chun
bailiocht uimhreacha CBL a thiord. I measc ghnfomhaiochtai FCT 1 2005 bhi

e Taighde ar 211 chas, ag aithint cdsanna a bhi oiriunach do chuairteanna ar an laithrean né chur ar
aghaidh chuig an réigitn cui

e 93 chuairt ar an lathair a dhéanamh in earndlacha ina bhfuil priacal aitheanta ar mhaithe le faisnéis a
bhailid agus monatéireacht a dhéanamh ar ghnfomhaiochtaf tradalaithe éascafochta aitheanta

e Eisitint 177 mir uatheolais do Bhallstait eile faoi Chunamh Frithphairteach agus ag fail 95 iarratas ar
chunamh . T4 malartd eolais sna blianta 2003 go 2005 leagtha amach i dT4bla 16.

Déanann na Coimisinéir{ Ioncaim agus Custaim de chuid na RA meastachiin ar an CBL a cailleadh 6
chalaois agus neamhghéilleadh eile i an bhearna CBL. Cuireadh leibhéal measta iarracht calaois timpealldin
1 2004-2005 idir stg/1.12 bhillian agus £1.9 mbilliun as caillteanas iomlan CBL measta de stg £11.3
bhilliun. Ba iad na figitir coibhéiseacha don Ghearmain n4 €2.1 bhilliin a cailleadh mar gheall ar chalaois
timpeallin as caillteanas iomlan de €17 mbilliin. Ni dhéantar cleachtas cosil leis in Eirinn. Cé go bhfuil
sé deacair 6 thaobh an niduir de meastachain da leithéid a dhéanamh agus gur réimse é nach bhfuil scrudd
déanta air, ligeann meastachan ar chaillteanais fhéideartha do na priacail a mheas, agus do straitéis{ a
thorbairt chun dul i ngleic leis na priacail sin .

Is féidir le cuideachtai clard in Eirinn mar thradalaithe éascaiochta amhain a thaigheann earral 6 bhallstait
eile ag an rata nialasach CBL agus ag solathar déibh ar, saor 6 CBL freisin, go habhar tradalai eile ar
easnamh i mballstat eile. Is é an rogha atd os comhair na Coimisinéiri loncaim sna casanna seo na an clara
CBL a chur ar ceal. T4 baol leantach go mbundidh an tradalaf faoi ainm difritil agus go bhfaighidh sé/si
uimhir chlaruchain CBL nua.

Bhi an cas ba mhé de chanacha gan foc a dhiscriobh na Coimisinéirf loncaim i 2004 (€5.58m) i dtaobh
dliteanais a thainig chun cinn mar thoradh ar chalaois timpeallain. Fuair na Coimisinéir{ Ioncaim eolas
faoi shocruithe cunaimh thrithphairtich maidir le solathar comhphairteanna riomhaire do chuideachta
Eireannach . Tar éis cruinniG tosaigh na gCoimisinéiri Toncaim leis an gcuideachta scaoileadh an
chuideachta. Ardaiodh meastachan Alt 23 ach discriobhadh an fiach ina dhiaidh. Déanann an Bidré um
Shécmhainni Coiridla (BSC) fiosrachain freisin maidir le casanna calaois timpealldin. Tugadh socra BSC
de €3m i dtaobh dliteanais a d’éirigh as calaois timpeallain faoi deara i dtuairisci na mean cumarsaide i
2006.
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Tabla 16 Foireann Calaois Timpeallain- Malartuithe Eolais 2003 - 2005

Bliain Iarratai Faighte Iarratai Eisithe Malartain
Spontaineacha Eisithe
Lion Casanna Lion Casanna
Oscailte Oscailte
2003 170 0 10 0 1,295
2004 150 2 19 7 881
2005 95 17 59 30 177
Iomlan 415 19 88 37 2,353

Mar threagra ar mo cheisteanna ar chreid sé go gcuideodh meastachan ar chaillteanais CBL leis na
Coimisinéiri Ioncaim le dul in aghaidh calaoise, calaois timpealldin san aireamh, duairt an t-Oifigeach
Cuntasoéireachta gurb { CBL an chain is mé a thugann toradh agus go léirfionn na bearta lenar ghlac na
Coimisinéiri Ioncam chun an toradh seo a chosaint an tibhacht a bhaineann leis maidir leis an Stitchiste.
T4 an dirid ar chaillteanais CBL a chosc ar an gcéad dul sios agus freagra daingean a thabhairt 4it nach n-
éirfonn leis an gcosc seo. I measc na mbeart as a mbaineann na Coimisinéiri loncaim usaid ta initchadh,
tionscadail earndlacha, aonaid réigiunacha géillteanais speisialta agus aonad speisialta CBL frith-sheachana
chomh maith leis an bhFoireann Calaois Timpealldin. Nil aon amhras air ach go léirfonn athlonnd dirithe
acmhainne mar thaca leis na bearta seo a n-usaid is éifeachtila agus is éifeachtaf .

Cé go mb’théidir gurb amhlaidh go bhféadfadh meastachan cruinn ar chaillteanais CBL bheith eolasach,
freisin is é a dhearcadh na nach mbeadh moéran fiuntais ag baint le meastachan a dhéanamh, direach ar
mhaithe le ¢ a bheith ann, nuair a bheadh sé neamhiontaofa ar an taobh is fearr den scéal agus nuair a
bheadh sé neamhthreorach ar an taobh is measa den scéal. Aontafonn sé leis an dearcadh gur réimse € seo
nach bhfuil méran scrudu déanta air agus ta sé deacair 6 thaobh an naddir de chun meastachain a
dhéanambh.

D’inis an t-Oifigeach Cuntaséireachta dom gur bhreathnaigh na Coimisinéiri Ioncaim ar cheist na calaoise
timpealldin mar cheist dhairire mar a léirigh an Fhoireann Calaoise Timpeallain . D’inis sé dom gur chuir
na Coimisinéir{ loncaim 21 uimhir CBL tradalai éascafochta ar ceal idir 2003 agus 2005 . Maidir le gniomh
a ghlacadh i gcoinne iadsan a bhfuil baint acu le calaois timpeallain, ait ar discriobhadh €5.8m, duirt sé
nach raibh priomhaithe na cuideachta, arbh naisitnaigh coigriche iad araon, ina gcénaf sa Stat. Bhi a fhios
acu go raibh seoladh ag duine amhain acu sa Libéir, agus creideadh go raibh an stiarthéir eile in Antwerp
ach nf raibh a fhios acu ca raibh siad go direach. Breathnaiodh ar dul sa téir ar na priomhaithe agus ba é
an cinneadh, ar bhunds na bhfirici ar fad a bhi ar eolas acu agus na costais braite a bhainfeadh le hé sin a
dhéanamh, na narbh costil go mbainfeadh aisghabhdil amach. D’fhéadfadh na Coimisinéir{ Ioncaim
gnfomhafocht a aththost sa chas seo agus dhéanfadh siad amhlaidh da n-athrédh ciinsi ar bhealach ina
mbeadh ionchuiseamh/bailit féich rathmhar féideartha. Duirt sé cé go bhfuil sé ina tdar misnigh gur
thainig an cas seo chun solais chomh fada siar le 2000 agus nar aithniodh aon chaillteanais CBL eile sna
blianta idir an d4 linn, nil sé de rin ag na Coimisinéir{ loncaim a dhirit ar chalaois timpealldin a laghdu. Is
cosuil go bhfuil rath na gCoimisinéirf Ioncaim sa réimse seo mar thoradh ar roinnt fachtéirf, a bhfuil ina
measc nadar réamhghniomhach ghniomhaiochtai an Fhoireann Calaoise Timpeallain agus d’theabhsaigh
siad malartd eolais. Coinnfonn glacadh péirte gnfomhach sna lionraf idirnaisiinta Inphobal Tradalai As
Lathair, European Carousel Network ina measc, na Coimisinéiri Ioncaim suas le forbairti agus bagairti
reatha sa réimse seo. Tuigeann sé nach bhfuil aisghabhail CBL a ndearnadh calaois air sa Stat san aireamh
sa socri BSC €3m a tugadh tuairisc air.
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2.8 CBL agus Riomh-Thrachtail
CBL

Is cain indireach é CBL ar chaiteachas tomhaltéra. Bailionn tradalaf ata claraithe do BCL an ciin ar son na
Coimisinéiri Ioncaim ar sholathair earral agus seirbhisi da gcustaiméiri. Gearrann gach tradalaf claraithe
san slabhra solathair CBL ar a gcuid diolachain agus taid i dteideal baint 6 seo an méid CBL gearrtha ortha
ar a gcuid ceannaithe. Mar sin, gearrtar an chdin ar an luach breise ag gach céim den chiorcail
thairgitlachta agus daileadh. Is é an tomhaltéir deireanach a focann an BCL i ndairire ansin mar chuid den
phraghas ceannaithe. T4 riachtanas ann go gclaraionn tradalai leis an Oifig Chanach nuair ata a chuid
laimhdeachas thar €27,500, i gcas seirbhisi agus €55,000 i gcas earrai. Ta an reachtafocht a rialaionn BCL
ar fail san Acht um Chain Breise Luach, 1972 mar a leasaiodh. 12005, ba é 6s chionn €12 billitin an méid
glan CBL a bhailigh an Oifig Chanach.

Riomh-Thrachtail

Tuigtear go ginearalta go gciallaionn Trachtail Leictreonach né riomh-thrachtail an ceannach agus an
diolachiin earraf agus seirbhisi thar an idirlin. DD’théadfai earraf agus seirbhisi a sholathair ghné-gné né
idir gné agus an tomhaltéir. De ghnath, déanfar focalocht arline, go priomha le carta creidmheasa né carta
dochair. Isiad na séirt idirbheartaiochta ata bainteach le rfomh-thrachtail na

e Ordd ar earraf fisiceacha do sheachadadh tri mhodhanna traidisiunta

e Ordu seirbhisi (m.sh. Eitiltd aerline) nuair a sholathraionn an solathrai an seirbhis san fhoirm

traidisiunta
e  Ordd, agus seachadadh earraf samhalta agus digiteacha agus seirbhis{ thar an idirlin (m.sh. bogearrai,

ceol, fisean).

Prionsabail agus Treoirlinte OECD/AE

Chomhaontaigh an Comhdhail Airf OECD in Ottawa in 1998 gur cheart go mbainfeadh na prionsabail a
bhaineann le cain ar thradail traidisidnta le riomh-thrachtail chomh maith. In Iail 1998, d’thormhuinigh
an AE roinnt treoitlinte tarraingthe suas ag an Coimisitin AE mar shli deimhin a dhéanamh de go
leanfadh an Coras CBL AE ag feidhmit san domhain riomh-thrachtail. Is iad seo na treoirlinte

e Ni gearrfar aon chdin nua ar riomh-thrachtail ach ba cheart cain ata ann faoi lathair, go hairithe CBL, a
chur in oiridint

e Déanfar déileail le solathair ar-line tairgi digiteacha mar sholathair seirbhisi

e Ba cheart go ngearrfar cain ar sheirbhis{ a thomhaltar san AE san AE, is Cuma cad as a dtinig siad
na a modh solathair. Ni bheidh seirbhisf a thombhaltar lasmuigh den AE agus a sholathair tradalai AE
faoi réir ag CBL an AE, ach bainfear CBL ar ionchur bainteacha

e (Caithfidh an coras CBL a bheith infheidhmithe

e Ba cheart go gceadoéfar sonrasc leictreonach a thabhairt laistigh den AE, faoi réir ag rialacha
chomhaontaithe

e Ba cheart go mbeadh fégairt CBL agus {ocaiocht leictreonach mar fhéideartha.
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Gruapa Oibre Chanach ar Riomh-Thrachtail

I Meitheamh 1999, d’ullmhaigh an Grapa Oibre ar thrichtail Leictreonach san Oifig Chanach tuarascail
forleathan ar thrachtdil Leictreonach agus ar an gCoéras Canach Fireannach. D’aithin an tuarasciil, a
thoilsiodh, na h-abhair chanacha ag eascair as an usaid méadaithe rfomh-thrachtail agus pléadh freagraf an
Oifig Chanach a d’théadfadh a bheith ann. D’fthreastal an tuarascail ar thionchar riomh-thrachtail ar na
cain agus dleachtanna go léir agus pléadh conas a d’théadfai an idirlin a Gsaid chun riarachdin chanach a
theabhsu. Duirt an tuairisc gurb é CBL an t-aon chain go mbeadh gniomhafocht ag teastail chun an
saothar chanach a chosaint, agus go raibh prainn ag baint le h-abhair rfomh-thrachtail san earnail CBL i
gcompariid le cdin eile.

Ins an tuarascail chomh maith

e rinneadh imlinit ar na priomh-abhair do chain a ghearradh ar rfomh-thrachtail

aithint an idirbheartaiochta
na pairtithe san idirbheartafocht a aithint)

sonraf an idirbheartajiochta a chinntit

© O o ©

so CBL, na rialacha, rataf, rfomhadh agus seoltan cearta a aithint don tdaras chanach ceart
0 ginidint slf inidchadh
e Lirigh sé. Go bhféadfadh sé a bheith riachtanach na nésanna imeachta agus teicnici atd ag teastail

chun na ciin seo a bhailit agus a riaradh go h-éifeachtach, toisc na teicneolaiochtai agus nadur
domhanda an riomh - thrachtail

e phléigh sé go mbeadh ar an Oifig Chanach monatdireacht leantnach a dhéanamh ar thorbairti san
earnail solathraithe seirbhisf ionas go n-aithneofai gné nua agus seirbhisi eile idir lin breis luach.

Aithniodh mar an dudshlan is mé an solathair ar-line earraf digiteacha agus seirbhisi (ffomh-sheirbhisi'3).
Chinntigh “ait an tSolathair” an ait ina ngearrfar CBL agus ba ¢ an riail ghinearalta ag an am sin maidir le
seirbhisi na go raibh cain le h-foc san 4it ina raibh an solathrai lonnaithe (féach Téabla 17) atd ann 6 uair nar
rinneadh tradail go ghinearalta ar sheirbhisi tras-theorainn. Ni raibh aon CBL le h-foc ag gné 31 tir (sé sin
nach den AE {) a bhi ag solathair seirbhisi do thomhaltéirf an AE14.

Tabla 17 Solathair riomh-sheirbhisi — Gné chuig Tombhaltéiri Priobhaideacha (roimh Iuil 2003)

Solathrai lonnaithe i Custaiméir ina aitreabh i Ait Chanach
Eire Eire Eire

Eire Stait AE Eile Eire

Eire 34 Thir Réta Neamhnai
Stait Eile AE Eire Stait Eile AE
36 Thir Eire Gan CLB

13 Solathraionn Treoir an AE 2002/38 liosta léiritheach riomh-sheirbhisi — solathair suiomh idirlin, éstail lin, cothabhail seachtrach
clair agus fearais, solathair agus nua-dhatd ar bhogearrai, solathair iomhdnna, téacs agus eolas, ag cur bunachair ar fail, solathair
ceoil, scanndin agus cluichi, craoladh polaititil, cultdrtha, ealafona, spdirt, eolaioch, agus siamsafochta agus eachtrai, solathair
muinteoireachta seachtrach .

14 Deimhniodh go raibh an ‘Ait solathraithe’ do ghné ata claraithe do CBL agus a cheannafonn rfomh-sheirbhisi ¢ thir lasmuigh
den AE, an tir AE ina bhfuil an gné cheannaithe lonnaithe agus rinneadh déileail leis na h-impleachtai CBL de a leithéid de
idirbheartaiocht san filleachain CBL an cheannaitheora .
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Cuspdéiri agus Réimse Iniichadh

T4 fas leanunach tar-éis teacht ar leibhéil riomh-thrachtail laistigh den thir agus thar teorainn an AE agus
idirnaisiinta. Cuireann cand ceart tradail san ceantair sin deacrachtai airithe 6s comhair na hUdarais
Chanach go ghinearalta de bharr gnéithe riomh-thrachtail mar nach bhfuil aon gné na laithreacht fisiceach
ann na fid an ga le aistria fisiceach earrai . Ba iad cuspditi an initichadh na scridd a dhéanamh ar chur
chuige na hOifige Chanach maidir le freastal ar na h-abhair seo agus leibhéil dhéthanach cloite chanach a
chinntit . I measc ceisteanna faoi leith a ardaiodh bhi

e ¢é chomh forleathan agus ata riomh-thrachtail in Firinn, ina measc lion na tradala riomh-thrachtail,
lion na gné rannphairteach, méid CBL ¢ h-idirbheartaiocht CBL, an raibh aon thionchar mér ar an
mbonn chanach

e conas a rinne gniomhaiocht chanach meaitseail leis na dishlain agus na riachtanais atd leagtha amach
san Tuarascail an Ghriapa Oibre riomh-thrachtail 1999

e tionchair tionscnaimh an AE
e an meastar go bhfuil nésanna imeachta cloite ata ann faoi lathair déthanach, ina measc,

o réimse iniuchadh Chanach san earnail seo
0 fianaise ar aon ardd in annmhart trid an phost bainteach le gnfomhaiocht riomh-thrachtail.

San aireambh in an inidchadh bhi athbhreithnit ar thuarascail agus ar phaipéir, comhrait{ neamhthoirmitla
le h-oifigigh chanacha agus chomhfhreagras foirmiuil leis an Oifigeach Cuntais.  Nil féideartha ann
athbhreithnit, bunaithe ar iditbheartaiocht, ar CBL bailithe a bhaineanna le riomh-thrichtiil, a dhéanamh,
toisc go dtaispednann filleachdin CBL iomlan CBL ghné gan difriocht a dhéanamh idir thradail traidisitnta
agus rfomh-thrachtail.

Ta freagraf agus trachtais an Oifigich Cuntais maidir le point{ faoi leith a ardafodh san caibidil seo curtha
leis na rannéga abhartha san caibidil. T4 a achoimre foriomlain ar chur chuige na h-Oifige Chanach
maidir le CBL agus riomh-thrachtail, agus an riosca atd ann do theacht isteach CBL 6 rilomh-ghnd, curtha
san aireamh i ndeireadh an caibidil.

Réimse riomh-Thrachtail in Eirinn

Nil aon fthigitirf cruinne ar fail do leibhéil tradala rfomh-thrachtail in Eirinn. T4 abhar ar conas a
bhaintear usaid as theicneolafocht faisnéise agus cumarsdide in Eirinn , san baile agus 1 ngno, ar fail i
dTuarascail Socal Faisnéise agus Teilichumarsaide 2005 a rinne an Lar-Oifig Staidrimh. Baineann an
tuarascail usaid as sonral 6 dhaonaireamh an daonra Tionsclaiochta, Fiosrd Bhliantdil Sheirbhisi agus
Suirbhé Rathuil Naisiinta Teaghlaigh. Taispeanann torthaf an suirbhé

e 1 2005, bhi diolachiin ag baint tsdide as rfomh-thrachtail mar 27% den iomlan de ldimhdeachas
déantusaiochta. Ins an earndil seitbhisi, bhi diolachdin tri tiomh-thrachtiil mar 16% den
laimhdeachais. Tri na sonrai seo a chur I bhfeidhm do luach an liimhdeachas san earnail
déantisaiochta (€108 billidin) agus san earndil seirbhisi (€103 billidin) léireodh sé seo go bhfuil
diolachiin riomh-thrichtail thatt ar €46 billidin.

e Ta ceannaithe déanta ag sa bhreis agus leath de ghné ag baint tsaide as riomh-thrachtail. T4 céatadan
ceannaithe iomlaine déanta sa tsli seo ardaithe 6 6% I 2004 go dti 10% i 2005. Fanann sé iseal go
coibhneasach maidir leis an céatadan diolachiin tri riomh-thrachtail .

e Insan 12 mi go dti Meitheamh 2005, bhi sa bhreis agus 587,000 duine tar-éis earraf a ordu thar an
iditlin le h-aghaidh tsaide pearsanta. Is iad taisteal agus coitfocht saoire, scanndin agus ceol agus
ticéad d’eachtrai na ceannaithe is coitianta déanta ag teaghlaigh.

e Tanios mé seans ann go ndiolfadh fiontair Fireannacha ar line na a gcomhghleacaithe san AE.

28



Ioncam

Ina aighneacht cdinaisnéise 2006'> rinne ICT Ireland nétail go bhfasfadh caiteachas Eorpach ar
idirbheartaiocht gné-tomhaltéra chuig €200 billidin i 2006 agus go mbeadh Eire mar chiis do €400
millidin de sin.

Mar fhreagra ar cheisteanna iniichadh ar mheastachan na h-Oifige Chanach ar lion na tradala rfomh-
thrachtail, tionchar ar an mbonn chanach, teacht isteach CBL mbheasta, agus lion na tradalaithe neamh-
chlaraithe a aithniodh, rinne an Oifigeach Cuntais pointe nach raibh aon idirdheald ann ar son ctiseanna
CBL idir rfomh-thrachtail agus trachtail eile, nil riachtanas ann do na meastachdin mar a luadh san
ceistneoir . Bunaithe ar mheastachan ICT, bheadh dliteanas CBL ag leibhéil deiridh an tomhaltéra go
mér faoi bhun €80 millivin do 2006. Ag leibhéil macro ni thugann ldidreacht leantnach an teacht isteach
CBL bliain ar bhliain aon chuis amhrais maidir le h-éifeacht ditltach ar an mbob chinach.

Duairt sé cé nd dhéanann an Oifig Chanach aon idirdheald idir ghné le n6é gan gnfomhaiochtai rfomh-
thrachtail, leanann na h-aonaid Speisialta Cloite Chanach ag déanamh monatéireacht go gnfomhach ar
gach gné de ghniomhaiocht eacnamaiocht faoi cheilt agus clarafonn siad casann do chdin mar is cui
Dirfonn na h-aonaid ar ghné a aithint nach bhfuil claraithe go h-iomlain leis an Oifig Chanach, agus ta
feidhm bailithe eolais, ina measc réimse gniomhafochtal, m.sh. faireachas, fiosraithe dorais 6 dhoras,
meaitseail eolais 6 thrit phairtf, nuachtdin, eolas idirlin agus bunachair seachtracha.

Solathar  r-Sheirbhisi ag Solathraithe Seachtracha go
Tombhaltoéiri AE

Thug an tiail CBL do sholathair ag gnéthai neamh-AE do thomhaltéiri AE buntiiste 6 thaobh an
iomaiochais de do Sholathraithe neamh-AE i gcoinne a macasamhla san AE. Ina theannta, toisc nach ga
do Sholathraithe r-sheirbhisi bheith suite in aice lena gcustaiméiri, bhi an priacal go méadddh solathar na
seitbhisi seo 6 taobh amuigh den AE ag méadu. Chun dul i geoinne ¢ seo, tugadh Treoir CE
2002/38/CE'S isteach le héifeacht 6 Iuil 2003 agus d’thoriil sé it a chuiteann gné neamh-AE r-sheirbhisi
ar fail do thombhaltéir priobhaideach AE, gurb ¢ ait an tsolathair na an ait ina gconafonn an custaiméir. Is {
an éifeacht atd aige seo na nach moér do ghnéthai neamh-AE clard i ngach tir AE ina bhfuil custaiméiri
ptiobhdideacha acu. Tugadh isteach scéim seirbhisi roghnacha (an scéim) ag an am céanna a ligeann do na
gnéthal neamh-AE seo clart 1 dtir AE amhdin agus chun an CBL ar a solathair ar fad do chustaiméiri
ptiobhdideacha AE a mhinit agus a foc sa tir sin. Is é rata an CBL na an rata sa tir ina gcénafonn an
custaiméir. Cuirtear tuairiscedin ar-line isteach ag cur ar fail briseadh sios ar sholathair do chustaiméiri i
ngach tir AE. Daileann an tir clarichain AE an CBL a bailiodh do bhallstait eile de réir na dtuairiscean.

Faoi lathair t4 seisear tradalaithe thar lear clraithe in Eirinn faoin scéim agus chuir tradalai amhain eile
deireadh le clart 6 sin. O thus na scéime go deireadh 2005, d’{oc Solathraithe €17.7m do na Coimisinéir{
Toncaim. As sco, d’locadh €0.3m i dtaobh CBL ar sholathair do chustaiméiri na hEireann agus d’iocadh
an €17.4m eile 1 dtaobh solathar do chustaiméirf i mballstait eile agus d’{foc na Coimisinéiri loncaim é do
na stait sin (chuaigh beagnach leath de don RA). D’foc seacht mballstiit eile €1.4m ina iomlin do na
Coimisinéiri Ioncaim faoi seach faoin scéim (thainig 77% de seo 6n RA). Mar sin ba ¢ iomlan CBL na
hEireann a fuair na Coimisinéiti Ioncaim faoin scéim go deireadh 2005 na €1.7m. T4 900 tradalaf thar lear
claraithe faoin scéim ar fud an AE. Faoi théarmai na scéime, ni mér do thradalaithe taifid chearta ar
idirbhearta a choimead agus na taifid sin a chur ar féil, ar iarratas, do na Coimisinéiri Ioncaim tr{ mhean
leictreonach. Ni dhearna na Coimisinéiri Ioncaim aon seicealacha ar na taifid sin le data. Nil sé soiléir cén
smachtbhannaf atd ar fail do na Coimisinéirf Ioncaim i gcoinne iad siad a theipeann orthu géilleadh do
théarmaf na scéime agus an féidir ds agus piondis a ghearradh.

15 Is ¢ ICT Ireland an gripa feachtais ionadaiochta don earndil ard-theicneolaiochta né faisnéise laistigh de Chénaidhm Fostoir
Gné EBireannacha.

16 Ajstriodh Treoir 2002/38/CE isteach i nDIi na hEireann san Acht Airgeadais, 2003. Minionn Bileog Eolais 2/03 CBL na
gCoimisinéiri loncaim na bearta difrila a thugann an Treoir isteach.
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Chombharthaigh an t-Oifigeach Cuntaséireachta go ndearna Rannég an Ard-Bhailitheora monatoireacht
ghnfomhach ar shé chas a claraiodh in Eirinn d’focaiocht agus ghéilleadh do thuairiscedin. Bhiothas ag
breathnu ar sheicedlacha eile 1 gcombhairle le Brainse Seirbhisi Inidchta Riomhaire na gCoimisinéiri
Ioncaim. Maidir leis an scéim speisialta a tugadh isteach faoi théralacha Threoir Chomhairle na hEorpa
(2002/38/CE), nior aithnigh na Coimisinéiri loncaim aon ghnéthai neamhchlaraithe ag tradail in Eirinn
(bheadh siad ar fad suite taobh amuigh den AE). Ni raibh moéran amhrais ach go raibh tionchar mér
dearfach ag an scéim speisialta ar ghéilleadh do CBL ag na gnéthai seo san AE go ginearalta. Cé nach
bhfuil ach sé ghné claraithe faoi lathair faoin Scéim in Firinn, chliraigh 900 gn6 san AE, agus faoi lathair
faigheann Fire nios mé CBL 6 Bhallstait eile ni an glanmhéid a fhaigheann si di féin 6 ghnéthai ata
claraithe faoin Scéim anseo. Maidir leis an gceist an réitionn an méid CBL, €1.7m, a bailiodh faoin scéim
speisialta leis an leibhéal r-sheirbhisi ag gnéthal neamh-AE do chustaiméiri na hEireann, duirt sé cé nach
bhfuil dearbhbhearta ar fail anseo, gur seachbheart luachala usaideach é comparaid. Maidir leis seo nforbh
costil go raibh glanfhaltais na hEireann neamhréasinta nuair a cuireadh iad i gcomparaid leis an
nglanmhéid de €59m a fuarthas sa RA faoin Scéim don tréimhse chéanna, agus méideanna na n-
eacnamafochtal faoi seach togtha san direamh agus ag breathna ar rataf difridla do threa leathanbhanda.

Tuarascail an Choimisiiin ar Scéimeanna R-Sheirbhisi do
Sholathraithe Seachtrach

Thugadh isteach an treoir a athraigh an riail ‘lathair soldthar’ do chustaiméirf priobhdideach i mi Iail 2003
ar bhonn sealadach ar feadh trf mbliana. I mi Bealtaine 2006, ghlac Coimisitin an AE le tuarascail leis an
gCombaitle faoi obair na treorach agus rinneadar cineadh go raibh a spriocanna bainte amach aige i modh
sasuil, agus mholadar a fheidhm a leathnd thar mhi Mheithimh 2006 go dti 2008. 1 measc na n-eisithe
noétailte i dTuarascail an Choimisitin bhi

e ti an margadh do sheirbhisi foslodala ar-line fasta agus faighte nios sofaisticiula 6 glacadh leis an
dTreoir agus ta sé tuarascala gur thdinig méadu faoi thri ar diol ceoil dailte go digiteach i rith 2005.

e chomh maith leis an méid a bailiodh faoin scéim, ta sé dealraitheach go mbeidh CBL a bailiodh 6
ghnothai a roghnaigh bunu laistigh den AE suntasach. T4 sé deacair an méid a chainnfochtu toisc go
roghnaionn ghothai a seirbhisi a bhunt san AE ar son fathanna éagsula agus ni féidir admhalacha
CBL a aithint 6 sheirbhis{ ar leith. Cé go bhféadfadh an rata CBL i dtiortha ar leith bheith mar chds
chun tir airithe AE a roghnd, braitear gur roghnaigh gnéthai airithe a lathair chun bund ar son fath
éigin eile.

e nf raibh mérin comhartha gur roghnaigh gnéthai 6 thar lear in aon uimhir suntasach an rogha de
chlard i ngach tir san AE ina raibh custaiméiri acu.

e tionchar eile ar CBL a bailiodh ab ea nach raibh aon inspreagadh nfos mé ag gnéthai a n-obair a
aistria taobh amuigh den AE chun a suiomh iomaiochta a chosaint.

e ba chéir do riarthéirf canach déiledil le eisithe de thomhaltéiri ag sartd an choérais chun foc CBL a
sheachaint 1 gcomhthéacs dbharthachta agus comhréireach.

e njor fhuarthas aon tuarascail faoi fhadhbanna 6 riarthéiri canach ach d’fhéadfadh sé seo bheith de
bharr nach bhfuil na foralacha bainteach le scridu taifead canach da usaid ar bhonn cérasach.

Leathnaigh Combhaitle an AE feidhm na Treorach go dtf Nollaig 2000.

Solathar Inmheanach R-Sheirbhisi an AE

Cé nach bhfuil aon bhearna i gclidach CBL ar sholathrai 6 ghnéthal AE go dtf tomhaltéiri AE, t4 cas faoi
cén tir a fhaigheann an CBL. Cain tomhaltéra is ea CBL agus sé an prionsabal na gur choéir an taille a
leagadh sios san in ait an tomhaltéra. Mar atd le feiceail i Tabla 17, sé an ait canach do sholathrai idir
thiortha AE na an 4it atd an solathraf buailte faoi. Tar éis tabhairt isteach na scéime 2003, chuir gnéthaf 6
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thar lear fathu san AE agus roghnaiodar tiortha le CBL iseal, agus anois iocann siad CBL sa tir sin. Bhi sé
dealraitheach gur roghnaigh gnéthai AE cur futhu i mbaill stait le rataf iseal CBL chomh maith chun
bheith 4balta ar iomaiocht nios éifeachtai.

Rinneadh moladh Coimisiuin moladh i 200517 chun déileail leis seo tri iarracht a dhéanamh ciin a chur ar
na seirbhis{ sa bhall stat ina raibh an custaiméir curtha faoi. Chiallédh sé seo go mbeadh tionchar an CBL
ar ait an tsolathair neodrach, toisc go mbeadh an tseirbhis inchanaithe ar an rita i theidhm i stat an
tomhaltéra. Bhi moladh déanta ag an gCoimisitin theanna féin meicniocht “one stop shop” a bhunt agus
a chur ar chumas ghnéthal uimhir CBL amhain a dsaid do gach solathar AE and agus dearbhu CBL a
dhéanamh le tairseach leictreonach amhain 6na bhféadfai iad a tharchur go dtf na baill stait abhartha.
Dhéanfadh sé seo nios éasca é do ghnéthaf a ndualgais a chomhlionadh nuair a thagann siad dleathach do
CBL i mball Stat nach bhfuil siad curtha fathu ann. Tuigtear go bhfuil na moltaf seo da phlé ar leibhéal
AE.

Earrai Fisiciuil Ordaithe thar an Iditlion

Ta earrai, earral ordaithe thar an idirlion san aireamh, a iomportailtear isteach go hEirinn 6n dtaobh
amuigh den AE géillsineach do CBL agus Dleacht Custaim ag an bpointe iomportala. Mar sin féin, ta
faoiseambh le fail do choinsineachta le luach de 6s cionn €22 agus coinsineachtai bronntanais san ait nach
bhfuil an luach nios mé6 na €45. Ta faoisimh ar leith ar fail do thaistealaithe a iomportalann earraf isteach
ag filleadh 6 thar lear. Ta foireann ioncaim buan bunaithe in aonaid poist chun monatdireacht a
dhéanamh ar iompértail poist 6 thiortha taobh amuigh den AE chun contrabhanna a bhraith agus chun a
chinntit go n-foctar CBL agus dleacht custaim ceart. Scradaitear pacaisti ar bhonn samplach le a bhuna
gur focadh an méid ceart CBL agus dleacht. T4 an seolai freagrach as gach méid dleathach a foc sula
scaoiltear leis an bpaicéad. Mar sin féin, toisc nach foralann reachtafocht do pionds sibhialta, nil sé
dealraitheach go bhfuil méran bac orthu sitid a orthu sitid ordédh pacaisti thar an idirlion 6 thar lear a
thugann tuairisc micheart né a thugann dearbh iseal faoi luach na n-earrai chun cabhri lena gcustaiméiri
chun cain a sheachaint.

T4 na faoisimh de luach iseal da chur ar fail as son fathanna praiticitil chun an riachtanas le méideanna
beaga canach a bhailid 6 thomhaltéit] priobhaideach. Mar sin féin, de thoradh ar seo bionn earrai ordaithe
thar an idirlion 6 thiortha neamh AE nios iomaf na iad san ceannaithe go h-aitidil. Tugann tuarascail an
Ghripa Oibre loncaim 1999 le tuiscint go ndéanann pacdisti beaga dichumadh ar iomaiocht agus go
mbionn an dichumadh seo dianaithe ag méadi sa mhéid pacaisti beaga agus da bhri sin go bhféadfadh go
mbeadh sé riachtanach athluachail a dhéanamh ar an thaoiseamh.

Thug an t-Oifigeach Cuntaséireachta deimhnit go raibh sé, go ginearalta, sasta leis na h-imeachtaf ata ann
faoi lathair san earndil seo. Earnail é ata faoi athbhreithnit rialta 6 dhearcadh imeachtaf agus foirne de.
Duairt sé go raibh Brainse Initchadh Inmheanach an Ioncaim ag déanamh initchadh ar iompértdil poist i
mbliana agus, go raibh sé sotheicthe, go gcuirfeadh torthaf an initichadh dearcadh an Ioncaim faoi chorais
agus proiseas ata ar siul faoi lathair in iail. Duirt sé nach raibh aon thianaise aige a thabharfadh le tuiscint
go théachtar ar urghabhail earral mar laige sa chéras feidhmithe atd ann faoi lathair. Mar sin féin, duirt sé
go raibh Alt 22 den Céd Custaim leasuithe da phlé faoi lathair agus bhi stil aige go gcuirfi réimse piondis
stidrtha 1 fheidhm 1 ngach Ball Stat chun déiledil le aon saru ar reachtafocht custaim comhphobail. Bhi
Grupa Oibre inmheanach bunaithe ag Ioncam chun é seo a ullmhd san earndil seo, agus beidh sé in ait
chun né ma thagann an céd nua i theidhm déanach i 2006 né 1 2007.

Chomh maith leis sin, nf raibh aon fhianaise aige a thug le tuiscint nach raibh an pobal feasach faoi an
féidearthacht de urghabhail i gcas mi-dhearbht . Bhraith sé go dtuigfeadh aon duine, go mér mhor, aon
oibreoir tradala a dhéanfadh mi-dhearbht go feasach ar naduir a gcoinsineacht ar mhaithe le cuspéiri

17 COM (2005) 334 deiridh.
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canach go ndéanfaf urghabhail ar na h-earraf i gcds a mbraith. Ar deireadh, dheimhnigh sé nar tugadh faoi
ndeara aon mhéadd sa mhi-siid ar faoiseamh ar phacaisti beaga/de luach iseal bheith da urghabhiil
maidir le h-oibreacha riomhthrachtala .

Riomhthrachtail agus Géillinlacht Canach

De réir Tuarascail 1999 thug rfomhthrachtail dushlain i dtéarmai de iad san a dhéanann iarracht fanacht
lasmuigh den gcoéras canach agus iad san a thagann isteach sa choras canach ach nach nochtann fairsinge
iomlan a ngniomhajocht. Rinneadh an tuarascail roinnt moltai maidir le conas a théadfadh an Ioncam
oibreacha rfomhthrachtala agus na pairtithe ina leithéid de idirbheartaiocht a ainmnit. Braith sé gur chéir
do Ioncam féachaint go gnfomhach ar chomharthaithe faoi an bhfuil gnéthaf ata ann faoi lathair bainteach
le tfomhthrichtail. D’fhéadfai suimh idirlin a bhund eischésta né d’théadfadh suimh iditlin eischésta a
bheith mar cheileatraim do ghnolachtaf intire. Bhi g ag ioncam le inspreagadh a thabhairt chun nochtadh
a déanamh ar shuimh iditlin; bhi sé molta go bhféadfadh athtd i thoirmeacha canach ceist a chur faoi
rfomhthrachtail agus sonrai a fhail faoi oibreacha riomhthrachtdla. 1 measc féidearthachtaf eile bhi go
mbeadh riachtanas go mbeadh uimhir cinach ar taispedint ar shuimh idirlin, go mbeadh fianaise
aitheantais nios laidre riachtanach chun ainmneacha fearainn a shannadh , agus go rachadh an Ioncam i
gcombhairle le h-udarais canach eile maidir lena obair ag ainmnit oibreacha rfomhthrachtala. Rinneadh an
Tuarascail tagairt chomh maith do shaineolas teicnitil a bheadh riachtanach chun teacht ar thaifead
mionsonraithe de idirbheartaiocht riomhthrachtala. San aireambh leis sin bhi acmhainni foirne agus traenail
tabhartha suas do iniuchadh rfomhaireachta, agus teacht ar mhodhanna chun sonraf a dhichriptia.

Ta Aonad Seirbhise Riomhaireachta an Ioncaim nasctha leis an Roinn Casanna Moéra agus faoi lathair ta
10 de foireann ann. T4 an t-aonad ar fail chun traenail a chur ar fiil agus chun cinamh a thabhairt in
initchadh i ngach Roinn Ioncaim.

Maidir le leorgacht imeachtai géillidlachta riomhthrichtdla faoi lathair, duairt an t-Oifigeach
Cuntaséireachta go raibh oibreacha géillidlachta an Ioncaim dirithe ar riosca agus go raibh sé sasta maidir
lena leorgacht. Ag glacadh leis an thas i riomhthrachtail a bhfuiltear ag suil leis , tuigeann an tloncam go
h-iomlan an g4 atd le suil géar a choimead ar an earnil seo.

Chuir sé in idil gur rinneadh an loncam measind ar riosca i gcomhthéacs a Chlair Riosca Bliantail.
D’ainmnigh aon riosca ainmnithe sa chlar seo cursa imeachta soiléir gnfomhaiochta chun déileail leis an
riosca. Bhi dbharthacht agus comhréireach ina gcoincheap abhartha maidir leo seo. Ni raibh CBL ar
riomhthrachtail (le uasmhéid teoiriciuil riosca faoi bhun €80m ) san aireamh sa chlar riosca bliantuil seo
agus bhi sé sin tascach den measunu ata déanta faoi lathair. Thug an dearcadh faoi lathair le tuiscint go
raibh sé riachtanach bheith an ghniomhach ar an aghaidh idirnaisiinta agus bhi san dd dhéanamh Earnail
ab ea é mar sin féin, a bhi géillsineach do athbhreithnid leantunach

Rinneadh an t-Aonad Géillitlachta Speisialta monatdireacht ar oibreacha rfomhthrachtila in imeachtai
tionscnaimh a bhi dirithe ar chdsanna sa gheilleagar rinda a ainmnit. Nior chuir torthai a thiorais go dti
seo suntas ar aon ni le bheith imnioch faoi in iditbheartaiocht riomhthrachtala.

Chomh maith leis sin rinneadh Ioncam measind ar riosca trf a gelar scagadh inidchadh déanta ag sainn-
initchéird, agus nios déanaf tri Gsdid uirlis anailise riosca nua, ata da rolladh amach faoi lathair agus a bhi ar
fail i cheithre cheantar pioldideach le breis agus bliain, agus na tionscnaimh teascégach sa Réigivin.
Chomh maith leis sin, lean loncam trioscal comhthad agus {ocaiochta trf a gclair aischuir agus géillidlachta
focafochta . Bhi measunu riosca leantnach i ngach clar. Rinneadh loncam 6s cionn 14,000 iniachadh i
2005. In inidchadh déantar athbhreithnit ar gach gné (traidisiunta agus leictreonach) mar ata cui.

Rinne sé tagairt chomh maith den fail ata ar uitlis{ idirlin ag Ioncam 6 Ghrapa Tionscnaimh Choimisiin
an AE, chun a thuilleadh taighde san earnail a chur chun cinn, agus chun cumas rfomh-initchadh san
earndil a chur chun cinn trf mhéada ina riomh-inidchadh tri usdid a bhaint ar an Brainse Seirbhise
Initchadh, trf chur ar fail traendla de ard chaighdedn agus earcajocht saineolai riomh-Inidchadh. Duirt sé
gur thug an Brainse Seirbhisi Inidchadh cinamh i 82 cas 6 bunaiodh ¢é beagnach tri bliana 6 thoin.
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Freagra Achoimrithe an Oifigigh Chuntaséireachta

On eolas ati ar f4il, braitheann an Ioncam in ainneoin an fas i riomhthrachtéil nach bhfuil méran riosca ar
ioncam, agus td an cinneadh ceanna déanta ag udarais canach eile, ar nés an RA. Tugadh le fios 1
dtuarasciil initichta go raibh aighneacht bhuiséid do TEC 2006 go dtiocfadh fas ar scair na hEireann de
chaiteachas ghnoé-le-tomhaltéir idirbheartaiocht leictreonach (G2T) go dti suas le €400m i 2006. Sé
idirbheartaiocht G2T', an t-idirbheartafocht deireanach sa t-slabhra tairgeachta agus daileachta, a braiteach
an riosca is mo; leis an riosca caillteanais idirbheartaiocht gné-le-gné (G2G) CBL de ghnath cuirtear CBL
trf an slabhra gan moéran deacracht. Mar sin, chomharthéfaf feidhmit an rata caighdeanach CBL de 21%
le méid measta TEC de idirbheartaiochtal leictreonacha G2T nochtadh de €80m né mar sin de mar
uasmhéid 6 thaobh dliteanas CBL de. Ach chaithfi an méid beag san a laghdd a thuilleadh, nuair a
thégann duine san aireamh an foshufomh nach bhfuil r6 mhi-réasunta go bhfuil méran de ghnd na
hEireann le tomhaltéiri Eireannach atéd theanna féin péilinithe go maith ag Toncam faoina chlar gné
caighdeanach, agus nach mbeadh aon dliteanas CBL ag moéran de; mar shampla, diolachan leabhar, an
chuid is mé de bhia, cégais leighis agus éadai leanal. Mar sin, i gcomhthéacs uasmhéid meastachan CBL
de €14 billiun do 2000, feictear an riosca CBL 6 riomhthrachtail mar gan bheith r6 mhor.

Feiniméan fior domhanda a bhi san idirlion agus ba ionann an tuairim go bhféadfadh né gur chéir de
Ioncam, né aon stiurthoéireacht canach eile, eisithe canach a éirionn maidir leis a réiteach agus neambhaird a
thabhairt ar an gcomhthéacs idirnaisiunta. T4 an fécas ar forbairt{ san earnail seo iltaobhach, mar sin, in
earndlacha iltaobhach ms. An AE agus An Eagraiocht um Chombhar agus Fhorbairt Eacnamaiochta. Mar
shampla, in aitheantas don ngd ata le bheith 4balta trachtail idirlin a bhraith agus a ainmnid, t4 uirlisi
leictreonach forbartha né da thorbairt ag roinnt ball stait AE chun monatéireacht a dhéanambh ar trachtail
idirlin, chun anailfs a dhéanamh ar threocht agus suimh idirlin ard riosca agus solathraf idirlin a ainmnid.
Chuige seo, i m{ Marta 2006 rinneadh Coimisiun an AE cinneadh gripa tionscnaimh a bhunt chun fiosrd
a dhéanamh faoi na h-uirlisi atd ar fail chun na tradalaithe ag obair ar an iditlion in Eirinn a bhraith.
Dréachtéidh an grapa tionscnaimh tuarascail do Choiste Fiscalis an AE. Is é sainordd an ghripa nd na h-
uirlisi ata ann faoi lathair a thastail agus a scradd agus a 1éirit nios déine, agus tuarascail a dhéanamh faoi
feidhm agus éifeacht na n-uirlisf is éifeachtai, agus go mér mhoér conas is féidir le Baill Stait na h-uirlis{ a
thail. San 4it ata cuf, oibreoidh an gripa tionscnaimh ar proifil agus slite abhartha eile chun ais a
dhéanamh chun trachtalaf ard riosca a ainmnid. Rinneadh ioncam iarratas do bhallraiocht den ngrapa seo
chun na h-uirlisf cui a theastaionn uatha da riachtanais a theidhmia agus fhail agus glacadh lena n-iarratas
le déanai.

Duairt an t-Oifigeach Cuntaséireachta go leanfadh loncam ag obair lena chomhphairtd AE agus leis An
Eagrafocht um Chomhar agus Fhorbairt Eacnamafochta, le féachaint ar bhearta agus imeachta nfos fearr a
thabhairt isteach a chosnédh an Statchiste naisiinta. Maidir leis seo, rinneadh an tuarascail tagairt do
mholadh 6 Choimisiin an AE chun seirbhisi a dhéanamh inchanaithe sa Baill Stait ina bhfuil na
custaiméiri bunaithe. T4 an prionsabal seo comhaontaithe ar leibhéal An Eagrafocht um Chombhar agus
Fhorbairt Eacnamaiochta. Go cinte, braitear gur chéir moltaf an Choimisitin do “One-Stop-Shop™ ais a
dhéanamh do ghéillidlacht nios fearr ag gnéthaf lena ndualgais CBL go ginearalta. Cheadddh na moltal
seo do ghnoéthai bheith géillsineach lena ndualgais CBL i roinnt Ball Stat trf Gsaid tairsi idirlion-bunaithe
amhain, agus cheadédh siad do na h-Udarais canach teacht ar CBL, gné agus idirbheartaiocht trasna gach
Ball Stat. Chuirfeadh clar Choimisinéir an AE Fiscalis 2013 breis deiseanna ar fail chun comhoibrit le tria
tiortha, a bhi riachtanach chun dul i ngleic le calaois agus seachaint canach agus bheadh malartd eolais san
aireamh chomh maith.

Thug sé le tuiscint chomh maith, cé go raibh Tuarascail an Ghripa Oibre loncaim Meitheamh 1999
fadradharcach go maith ag a am, i gcomhthéacs an abhair a bhi faoi chaibidil bhi seacht mbliana an fthada.
Mar shampla, san am a bhi an tuarascail da ullmhd nf raibh ach 14% de mhuintir na h-Eireann ceangailte
leis an Idirlion, agus ni raibh tracht ar bhanda leathan. Bhi Ioncam ag taiscéal an péiteinsiulacht agus an
ga le breis taighde san earnail seo , le dearcadh a chinntit go mbeadh tuiscint acu ar an earndil tabhachtach
seo.
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2.9 Measunu agus Bailit Cain Ghnothachan
Caipitiuil

Ta gnothachan caipititil a éirfonn ar réimse leathan sécmhainni géillsineach do Chéain Gnéthachain
Caipititil (CGC) ar rata caighdeanach de 20%, le rata 40% ag feidhmiu le didscairt arachas saoil eachtrach
airithe agus tairg{ infheistiochta. T4 gnoéthachain caipititil atd ag fabhra le comhlachtal inmhuirir le Céin
Corparidideach ach amhain le talamh forbartha agus sécmhainni neamh-thradala le chombhlachtai
neamhchénaitheach ata curtha fathu sa Stat. Feidhmionn an céras féin-mheastund le CGC agus caithfidh
cain {focoéitf aischur a dhéanamh gan iarratas 6n loncam

Caithfidh ceannaitheoir de sécmhainni airithe san it go bhfuil'® digscairt 6s cionn €500,000, CGC de 15%
de thorthaf an diolachédin a choimead siar agus é a foc le Ioncam. Ni ga siarchoineail a dhéanamh ar chain
san 4it go gcuireann an dioltoir teastas imréitigh 6n loncam ar fdil. Eisitear teastas ar iarratas chomh fada
agus go bhfuil an dioltéir conaitheach , n6é nach bhfuil aon CGC infoctha, n6é go bhfuil CGC ioctha maidir
leis an didscairt, agus go bhfuil didscairt roimhe seo foctha.

Tabla 18 CGC Admhalacha Glan 2001 go dti 2005

2001 2002 2003 2004 2005

Admbhalacha glan €876m €619m €1,436m €1,528m €1,982m
CGC

An toradh 6 CGC de na blianta 2001go dti 2005 taispeanta i dT4bla 18. T4 breis agus dubailt déanta ag
admbhalacha CGC i rith an tréimhse sin, agus ta siad dulta thar réamh-mheastachan an bhuiséid de bhreis
agus 50% thar na trf bliana ata caite. Bé an toradh do 2005 na €1,982m a bhi nios airde na toradh glan
Céin Ioncam IMAT de €1,961m.

Cuspbéiri agus Scéip an Iniuchadh

Cé go gcruthaionn naddir an ghné riosca breise de bharr ndduir aonair na n-idirbheartaiochta CGC thar
naduir ath-tharld cdnacha eile, td sé seo cothromaithe ag an fail atd ar eolas faoi ghniomhaiocht
géillitlachta 6 iarratais teastais imréitigh agus i gcds sGcmhainni airith, na sonraf 6 idirbheartaiocht Stamp
Dhleachta. Ba iad cuspéiri mo inidchadh i Marta 2006 na

e Athbhreithnit a dhéanamh ar chomaoin cuf Ioncaim faoi impleacht fais CGC

e (Casanna samplach a thastail dhun leorgacht obair géillidlachta a bhuntd, go mér mhér leantint suas ar
eisitint{ teastais imréitigh

e  Cruthd a dhéanamh ar an méid a bhi Ioncam ag baint buntaiste as an fhéidearthacht de chros-sheiceail
sonraf Stamp Dleacht.

Rinne mo thoireann scradd ar imeachtai géillidlachta agus scriadaiodar sampla casanna i gceantar canach
amhain i ngach Réigiinacha Bhaile Atha Cliath, an Oirthir/ an Oirdheiscirt, agus aonaid de Roinn na
gCasanna Mo6ra. Chomh maith leis sin, scridafodh ceist faoi an raibh dliteanas CGC taifeadta i rogha
casanna 6 Stampa Dleachta. Rinneadh athbhreithnit ar doiciméadai agus tuarascilacha agus, pléadh na
torthaf le oifigigh Ioncaim.

18 Siad na séecmhainni faoi chaibidil na talamh agus foirgnimh sa Stat, sécmhainni mianra sa Stat, cearta thaiscéala né dishaothra i
gceantar comhraithe, scaireanna neamh-luaite ag fail a luach 6 na s6cmhainni luaithe thuas, scaireanna neamh-luaite a fuarthas mar
mbhalairt ar de na leithéid de scair a chailionn do fhaoiseamh S584, cailmheas gné a bhi ar sidl sa Stat agus idirbheartajochta nach
bhfuil bainteach leis an gceannaitheoir teacht i seilbh an tsécmhainn .
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Tuarascalacha CGC Ioncaim Inmheanach

Scridafodh tuarascalacha an da athbhreithnit Ioncaim inmheanach de ghnéithe den CGC. Scridaigh an
chéad cheann, i Roinn na gCasanna Méra i 2004, an méid a bhféadfadh cainiocoir bheith ag iarraidh a
ndliteanas a laghdu trf a n-ioncam a rangt mar ghnéthachan. Nios déanai, i mi Feabhra 2006, d’ullmhaigh
an Bailitheoir Ginearilta anailis de thoradh CGC do Choiste Combhairleach Bainistiochta an Ioncaim.

Anailis na Roinne ar Chasanna Mora ar Chainiocéoiri CGC

Toisc go bhfuil an rata CGC 20% nios isle na an rata ard Cain Ioncam (42%), d’théadfadh cainfocéirf a
ndliteanas canach a islid trf a n-ioncam a ath-rangt mar ghnéthachan. I 2004, rinne Roinn na gCasanna
Moéra anailfs ar na h-focéiri CGC ba mhé 2002 agus rinneadar cinneadh nach raibh aon thianaise go raibh
a leithéid de chleachtadh forleathan.

Scridaiodh 60 cas de focalochtal de nios mé nd €1m agus rinneadh inidchadh ar 1019 diobh seo. Ni raibh
aon chas ag eirf 6 35 den 60 cas, fuarthas dearmaid uimhreacha i 8 chas né go raibh ga acu le socruithe
teicniuil le €2.5m bheith le {oc, agus ta 17 da thiostd go f6ill. Ta eolas curtha isteach maidir leis na casanna
ata da fthiosru agus tathar ag fanacht le eolas maidir leis an 13 eile. 1 gceann de na cheithre chas ina bhfuil
eolas curtha isteach braitear go bhféadfadh comhshdbiteacht ioncam go dtf gnéthachan bheith san direambh.

Rinneadh athbhreithnia ar 50 cas ina raibh focaiochtai de idir €250,000 agus €300,000 déanta chomh
maith. Rinneadh initdchadh ar 11 acu san leis na torthai seo leanas

e 2 chas réitithe gan thuilleadh fiosrichdin

e Dbhi dearmaid uimhriochta i 2 cheann de thoradh go gcaitheadh focaiochtai breise de €369,424 a
dhéanamh

e ta 2 chas faoi achomharc
® t4 cas amhain molta le meas faoi reachtaiocht neamhnit20
e ta cheithre chas f6s da fthiosrd, ceann tarchurtha go dti an Oifig Luachala san aireambh.

D’fhéadfadh tri cinn de na cdsanna atd da fhiostd fés bheith bainteach le comhshé ioncaim go dtf
gnéthachan. Baineann an da chas faoi achomharc le comhshé gnéthachan agus ta céin breise de €1.1m
san aireamh. Ta iarratas scriobtha déanta ag na Coimisinéir{ Achombhairc ag iarraidh aighneacht scriofa 6
Ioncam i gceann de na casanna seo agus sa dara cas td comaoin d4 dhéanamh le comhairleoir a cheapadh
chun ionadd a dhéanamh ar Ioncam.

Anailis an Bhailitheora Ginearalta ar Thairge an CGC

I mi Feabhra 2006, bhreathnaigh Coiste Combhairleach Bainistiochta an Ioncaim ar thuarascail a bhi
ullmhaithe ag an mBaillitheoir Ginearalta ar anailfs staitistitil de eiliminte CGC de Fhoirm 11 Aischur
Chain Ioncaim do 2004 comhadaithe ttf Sheirbhisi ar-line an Ioncaim(SAI), agus de na h-focafochtai CGC
is m6 1 2005. Ba iad priomh choncliid an Bhailitheora Ginearalta na

19 Lorgaiodh agus scridafodh caipéisi tacila, na conarthaf de ghnath, i 60 cds. Leanadh ar aghaidh le gniomh eile, iarratas ar a
thuilleadh eolais agus/né cruinnid leis an iarrthoir cinach agus a ghniomhaire, i 10 cas.

20 Alt 811 den Acht Comhdhlithd Canach, 1997. Is féidir le Ioncam an dearcadh a fhoirmid nach bhfuil aon réaddlacht né
beagan ag idirbheartafocht, né céin a laghdd né asbhaint né aisfoc a chruthd. Tugtar fégra da réir sin a léirfonn an gniomhaiocht
atd molta ag Ioncam le tégail. Mura ndéantar achomharc né mura dtacaitear leis ag achomharc ta cumhacht ag Ioncam na
céimeanna léirithe sa fhogra a thogail chun an scéim neamhnid a chlof.
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e Braitear go bhfuil an tdirge 6 CGC tiomanta ag gnéthachan 6 dhiol talin agus, le beagan nios 1a ag
cothromais agus maoin. T4 tairge laidir leaninach mar sin ag braith ar mhargadh maoin buacach agus
sochar gno.

e Ta CGC anois ina chain suntasach agus ba cheart da réir sin a chomhionann de aird agus géillitlacht a
thabhairt do.

e (¢ go bhfuil an tiirge ag éiri gach bliain, nil aon anailis cruinn déanta ar an leibhéal neamh
ghéillidlachta. In ainneoin an difriocht idir Stamp Dleacht agus CGC, ta sé riachtanach an
gaolmhaireacht idir an dd cheann a dhtshaothra chun an bearna géillidlachta a dhunadh.

e Joctar CGC in am de ghnath agus nf raibh ach 3% de admhalacha 2005 foctha deireanach.

e Dr’théadfadh gur fhia breis scridu faoi an féidearthacht de ioncam a aistrid go dtf gnéthachan a
dhéanambh.

e Dr’theadfadh go gcaithfeadh Ioncam measind a dhéanamh ar an riosca ata ag éirf 6 ghluaiseacht
suntasach caipitil thar lear.

Rinneadh an Coiste Combhaitrleach Bainistiochta néta de abhar anailise an Bhailitheora Ginearalta agus
d’aontafodar gur chéir don CGC leibhéal suntasach aird géilliilachta a tharraingt. Dhireodh pleananna
gnd 20006 ar ghéillidlacht agus bhreathnédh Grapa Tionscnaimh Riosca an Ioncaim ar an riosca, an riosca
bainteach le comhshé ioncaim go dtf gnéthachan san direamh.

Torthai an Initichta

Leanuint suas ar Theastais Imréitigh

Eisionn ceantar teastais imréitigh 6 bhunachar sonraf a thaifeadann sonrai de na teastas . I gceantar Bhaile
Atha Cliath, ecisiaitear sonrai teastais imréitigh eisithe ar scair dhuille chomh maith mar ais chun
monatbireacht agus athleanina. Mar sin féin, ag tosd an iniuchadh, nf raibh aon chombharthai de
ghniomhaiocht measinaithe ar an scair dhuille maidir le 617 den 706 teastas imréitigh a eisigh an ceantar
sa tréimhse Samhain 2003 go dti Nollaig 2004, agus nach raibh diolmhaithe mar Phriomh Lathair
Cénaithe Priobhdideach (PLCPs)2. O mhi Mharta 2006, ti an ceantar ag obair trf chisanna agus ag cur
sonrai 1 gcomparaid, ag tagairt do chdsanna i gceantair eile agus ag togail néta de chasanna eile PLCP, den
gcuid is mé 6 eolas ar an aischur. Taispeanann na scarbhileoga nuashonraithe 148 cds nach bhfuil
marcailte mar PLCPs ach nach bhfuil an dliteanas measunaithe. Ta an Ceantar ag fiosrd an 148 cas, den
gcuid is m6 trf litreacha ag iarraidh aischur né uimhriocht, faoi mar ata cui.

Nior choimead an ceantar i Réigitin an Oirthir/ Oirdheiscirt scatbhileog de na teastais imréitigh a bhi
eisithe. Feidhmiodh leibhéal laghdaithe sheiceala inar roghnafodh samplai de theastais a bhi eisithe 6
bhunachar sonraf an ceantair iniichadh agus géillidlachta abhartha le leandint suas. In aonad Roinn na
gCasanna Mora, ceaptar oifigeach chun déiledil le gach gné canach de gach cas agus sa tsli sin bionn
mioneolas aige faoi gach gnfomhaiocht de chasanna ar leith. Ar a shon seo, ni raibh ga le scarbhileog
rialachdin sa cheantar san. Ina ionad san beidh néta de eisitint teastas imréitigh i gcas dtaifead gach
oifigeach.

Chuir an t-Oifigeach Cuntaséireachta in itil dom go raibh sé riachtanach de réir na mbuan ordaithe taifead
a choimead de theastais imréitigh eisithe, agus gur choir an taifead san a athbhreithnia go tréimhsiuil le
dearcadh measunaithe a ardd mas ga. Duirt sé chomh maith go raibh obair tosaithe ar ionchorpru eolais
faoi theastais imréitigh isteach 1 bpriomh chérais an Ioncaim a dhéanfadh ais da chomhthathu. Maidir leis
an 148 cas ar scarbhileog an cheantair, chuir an t-Oifigeach Cuntaséireachta in itil dom go raibh 53
aitheanta 6 thoin mar mheasainaithe PLCP, ardaiodh measinaithe i 15 measunud nach raibh riachtanach,
(cltdaithe ag caillteanais, stl) 1 29, agus ta 51 £6s da thiosrd. Ta CGC focta 1 ngach cas measinaithe agus ta

21 Nil aon CGC infoctha ar ghnéthachan a éirfonn 6 dhiol PLCPs.
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formhuirir curtha i theidhm ar focaiochtai deireanach i cheithre chas. Duirt sé go nginfeadh an céras
rfomhaireachta formhuirear ar gach aischur deireanach go h-uathoibrioch 6 mhi Samhna 2006. Leanfai
gach cas go deireadh. Fuair gach cas a bhi amuigh litir meabhrachain, agus chuirfi measunaithe measta
isteach chombh luath agus atd cui.

Scradu ar Theastais Imréitigh Samplach

Tugadh roinnt eisithe faoi ndeara 6 scradu sampla de 37 teastas imréitigh eisithe ag tri cheantar, agus 6
athbhreithniu de thaifead cainiocéiti agus aon aischur ina dhiaidh sin. Ina measc seo bhi casanna

e nach raibh aon aischur na focalocht CGC déanta don dtréimhse lenar bhain an teastas imréitich
e nach raibh an comaoin de réir an teastais imréitigh eisithe comhsheasmhach leis sin ar an aischur

e nach raibh aon néta ar phriomh thaifead riomhaireachta an chainfocéra chun a chur in 4il go raibh
teastas imréitigh eisithe.

Duairt an t-Oifigeach Cuntaséireachta go raibh athbhreithnit da dhéanamh ar na casanna nach raibh aon
aischur na focafochtai déanta ortha ar sidl go leantnach. Ddirt sé go bhféadfadh moéran fathanna
dlisteanach nach raibh na méideanna ar theastas imréitigh agus ar an aischur ag aontd ag éirf 6 réimse
leathan faoisimh, liintais agus dioltine, ar nés na faoisimh Priomh Lathair Cénaithe agus Faoisimh Scoir .
Mar sin féin, ta cheithre cinn de na casanna seo nétiilte do initchadh (t4 an initchadh tosaithe ar cheann
amhain). Duirt se go raibh an cas do theastas imréitigh nétailte ar chomhad an chdinfocéra ar mhaithe le
eolas amhidin, d’théadfadh nés imeachta maidir leis sin bheith éagsuil 6 Réigitin go Réigian. Mar sin féin,
bheadh riachtanas gineardlta go mbeidis curtha isteach chomh sciobtha agus is féidir. Bheadh cur na nétai
seo isteach de laimh iomarcach nuair a chuirfi an t-eolas imréitigh isteach sa stor sonrai.

Cros-sheiceail le Sonrai Dleacht Stampa

I rith mo inidchadh, scridafodh sonrai {ocaiochta Dleacht Stampa bainteach le 12 idirbheartaiocht maoine
déanach i1 2003 agus 2004 ina raibh an comaoin nios airde na €500,000. Bhaineadar seo le diol maoine ag
16 cdiniocéir, inar comhlachtai dh4 cheann acu. Ainmniodh roinnt eisithe ina raibh

e  chuig chas nach raibh aon aischur na focaiocht CGC déanta den tréimhse.

e trf chas ina raibh neamh-comhsheasmhacht idir an Dleacht Stampa agus an aischur a théinig ina
dhiaidh sin.

Thug an t-Oifigeach Cuntaséireachta le tuiscint dom go raibh na ocht chéds ainmnithe ar chros-sheiceail an
Dleacht Stampa géillsineach do scridu leanunach.

Imni Iniichadh Nios Leithne

Chomh maith le cuireadh a thabhairt do dhearcadh an Oifigigh Chuntaséireachta ag éiri 6 na casanna a
scrudaigh mé i rith mo initchadh, d’iarr mé dearcadh maidir le ctiseanna inidchadh nios leithne a éirigh 6
na casanna san agus athbhreithnid ar dha Thuarascéil loncaim. Go h-dirithe, chuir mé ceist faoi

e chriochnaigh loncam an breithmheas de mhéid an aistrit 6 ioncam go dtf gndthachan

e an raibh sé sasta go raibh Ioncam ag baint usaid iomlan as an eolas luachmhar a bhi ar fail acu de
thoradh na dteastais imréitigh agus sonraf {ocaiochtai Dleacht Stampa

e ti measunu foirmiuil déanta ag loncam den leibhéal neamh-ghéillidlachta CGC

e Dbhi sé sasta le leorgacht na nésanna imeachta a bhi ann faoi lathair le a chinntid go raibh CGC
measunaithe agus bailithe go sciobtha.
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Freagra an Oifigigh Chuntasaiochta
Ionadu Ioncaim le Gnéthachan

Duirt an t-Oifigeach Cuntasoéireachta, de bharr an fas i dtairge CGC go raibh difrfochtaf sa ratai canach
idir ioncam agus gnoéthachan caipititil, bhraith coisti comhairleach bainistiochta Ioncaim go mbeadh sé
stuama breathnd ar an raibh aon thianaise ann go raibh daoine airithe ag aistrit ioncaim go dti gnéthachan
(¢ifeacht ionadaiochta). Chun coimead le bainistiocht riosca stuama, leanfadh Ioncam ag coimead an
tsuimh faoi athbhreithniu rialta. Ni{ fhuair athbhreithnit na Roinne Casanna Méra i 2004 aon fhianaise
chun tacu le aon imni maidir leis an éifeacht ionadaiochta bheith forleathan. Mar sin féin, mar thoradh ar
an athbhreithnit, leasafodh Alt 817 den Acht Comhdhlathu Canach, 1997 in Achtanna Airgeadais 2004
agus 2005 chun aon phoill éalaithe a dhunadh. Duirt an t-Oifigeach Cuntaséireachta gur thagair anailis an
Bhailitheora Ginearalta leis na thigiiti a thacaigh le athbhreithnit Roinn na Casanna Méra maidir leis an
éifeacht ionadach. Thaispedin na figitiri seo gur foc 237 cainfocéir 6s cionn €1m i CGC 1 2005

e Ni raibh ach 24 duine le dliteanas rialta CGC 1 ngach ceann de na trf bliana roimhe sin,

e Ni raibh dliteanas glan de nios airde nd Cain loncam ach ag 24 duine (sceideal D agus E) i ngach
ceann de thri bliana.

Ceann de chinnt{ an Bhailitheora Ginearalta ms. ba é dearcadh ginearalta an Ioncaim gur thia thuilleadh
scrudd a dhéanamh chun an éifeacht ionadafochta seo a dheimhnit, agus gur chéir an gné a choimead faoi
athbhreithniu rialta. Ag tact leis seo, mhol an Coiste Comhairleach Bainistiochta roinnt bearta. T4
freagracht as bhunu Grapa Tionscnaimh Riosca sannadh leis an Roinn Polasai Oibrituchdin agus Luachala,
agus ba choéir go dtosédh obair sa dara leath de 2006. De bharr fachtéirf trathdlachta bhi sé riachtanach
déileail le obair san earnail seo i gcomhthéacs pleananna gné 2007. Seachas athbhreithnit Roinn na
gCasanna Mora thug paipéar an Bhailitheora Ginearalta le tuiscint chomh maith cleachtadh ar leith a
rinneadh i gCeantar Canach Bhaile Atha Cliath san Earrach 2005 ar 60 de na h-iocéiri CGC is mo.
Rinneadh scagadh ar gach cas agus rinneadh initichadh ar 10 acu. Ni bhfuair an cleachtadh san ach cas
amhain a bhféadfadh an éifeacht ionadach bheith feidhmeach leis. T4 an cis san da fhiosra ag an Aonad
Frith-neamhnu.

Cros-sheiceail le Sonrai Dleacht Stampa

Chuir an t-Oifigeach Cuntasoireachta in 14il dom go raibh comhghaol ldidir idir eolas 6 shonraf iocaiochta
Dleacht Stampa agus teastais imréitigh, ach go raibh eisceachtai, nach mbeadh comhoiriinacht iomlan idir
an da dhearbht ms. M4 bhi luach na h-idirbheartaiochta nfos 14 na €500,000, n6 do thoégalaithe ag diol
tithfocht nua thégtha. Tugadh sonraf Dleacht Stampa maidir le idirbheartalocht maoine ach ni raibh gach
idirbheartaiocht maoine géillsineach do CGC, m.s. talamh forbartha cénaitheach (Alt 643) agus
neamhchonaitheach, a bhfeadfadh bheith inmhuirir le cain ioncam. In ainneoin seo agus eisceachtai eile,
ta sé sasta go ginearalta go bhfuil an loncam ag baint an usaid is fearr as an eolas atd ar fail do chun
géillitlacht CGC a uasmhéadid. Chuir sé béim ar nach féidir usaid a bhaint as eolas ach amhain nuair ata
sé bailithe go h-iomlan i stér sonraf agus ar fail do phroifil riosca cainfocéirf ar leith. Bhi rialacha faoi
iamh sa chéras Luachéla Riosca, Anails agus Proéifil (LRAP)idirbheartaiochta CGC/Dleacht Stampa. Bhi
an coras seo da chur i theidhm go naisiunta agus bheadh thuilleadh forbairt d4 dhéanamh ar sa blianta ata
le teacht. Theanna féin bhi rialacha bainteach le riosca a bhi da dsaid chun suntas a chur ar chdsanna ar
leith faoi iamh ann. Sheicedil na rialacha casanna maidir leo seo leanas

e neamhoiriinach idir ceannach sécmhainn (6 Dleacht Stampa né sonrai CGC) agus ioncam
dearbhaithe

e diol sécmhainni (6 shonrai Dleacht Stampa n6é CGC)
e dliteanais CGC amuigh né foctha déanach

e neamhoiritnacht idir focalocht CGC agus ceal eolais CGC a chur isteach san aischur (n6 gan aischur a
dhéanamh), né
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e focafocht dliteanas CGC i gcoinne ioncam dearbhaithe.
Géillinlacht CGC

Maidir leis an leibhéal géillitlachta CGC, ddirt sé go raibh measinu leanunach ar sidl ar leibhéal larnach,
réigitin agus ceantair riosca ginearalta, riosca ceann canach san direamh. Mar shampla, rinneadh anailfs an
Bhailitheora Ginearalta cinneadh go raibh géillidlacht an ard le focafocht déanach freagrach do 3% de
thairge i 2005. Chomh maith leis sin, rinneadh roinnt Ceantair feachtais géillidlachta CGC agus scaipeadh
eisithe agus rioscaf laistigh den Ioncam trid an nGréasan Canach Caipitidil.  Ceann de na tionscain
géilliilachta ab ea an tionscnamh leandnach maidir le riosca CGC faoi dhiol dara laithreacha cénaithe
priobhaideach nach priomh éit cénaithe iad ag conaitheoiri Fireannach, agus cénaitheoiri eachtrach ag diol
maoin sa stat. Bhi 113 casanna faoi scruda ag an am, 68 déibh a bhi ina chonaf ann agus 45 nar raibh ina
chonaf ann. Gan ambhras leanfai ag scagadh eisithe riosca CGC, mar phiéirt de ghnath chlar leandnach
géillitilachta / initchta .

Leorgacht na n-Imeachtai Géillialachta ata ann faoi lathair

Duirt an t-Oifigeach Cuntasoéireachta gur cain féin mheastunaithe é CGC agus go raibh dualgas ar
chainfocéiti aischuir a dhéanamh gan iarratas 6 loncam. Chomh maith leis sin, cain tiomanta ag 6caid ab
ea CGC agus caithfidh teacht Ioncam ¢é seo a ghlacadh ar bord chomh maith. Bhi sé sasta go ginearalta go
raibh imeachtaf faoi lathair maith go leor agus da dsaid le géillidlacht a chinntiu le reachtaiocht CGC. Bhi
imeachtai, go h-airithe de bharr forbairti san earnail F'T, ag déanamh athraithe suntasach. San aireamh leis
na forbairti seo bhi, mar shampla, gabhail leictreonaic eolais (6 SAI né 6 aischuir pdipéir), an fail leathan a
bhi ar an eolas san do oifigigh trid an bhfeidhm Faisnéise Ghné Comhthaite ar an inlfon, said an eolais
sin ag LRAP, agus cur CGC san aireamh ag measinu sa chéras Seirbhisi Canachais Comhthaite sa
phriomh shruth. Ar deireadh, rinne sé tagairt do phleananna na Roinne Polasai Oibriochta agus Luachala
chun bainistiocht riosca a dhéanamh nfos déanai sa bhliain; bhi roinnt obair scéip déanta theanna féin.
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2.10 Bainistiocht ar Achomhairc Canacha

Culra

Ta cead ag focal canach atd mishésta le cinneadh né le measunt ata déanta ag na Coimisinéir{ Ioncam
achomharc a dhéanamh trid an Oifig Canach chuig na Coimisinéiri Achomhairc . Caithfear é seo a
dhéanambh laistigh de thréimhse teoranta ata éagsuil 6 chain go ciin (m.sh. 14 12 6 dhata an mheastachain
do BLC : n6 21 14 6 dhata meastéireachta agus 30 1a do Chain Ioncam 6: dhata na meastdireachta 6 n
Oifig Canach). Ta an achomhairc curtha faoi bhraid an oifigigh de na Coimisinéiri loncaim, an Cigire
Canach mar a bhfearr aithne air roimhe seo, ata tar-éis a bheith ag déileail leis an gcas.

Is féidir le h-focai cinach atd fos mishista le cinneadh na Coimisinéiri Achomhairc, achomharc a
dhéanamh sa Chuirt Chuarda le h-aghaidh ath-éisteacht iomldn. Seachas Cain Faighte Caipitil , nil aon
chombh-sholathar ann d’achomharc ag an Oifig Canach . Is féidir Pointe dli a eascraionn as cinneadh na
gCoimisinéiri Achombhairc a chur faoi bhraid na hArd-Chuirte (n6 faoi bhraid na Cuirte Uachtaraigh, mas
gd) ttl ¢ds luaite ar iarratas 6 ceachtar den na pairtithe achomhairc. T4 Foramharc den phroiseas
Achomhairc Canach taispeanta i bhfoirm léardide i bhFigiar 1. T4 rél na gCoimisinéir{ Achomhairc
léirithe ag dha bhosca aibhsithe.

Rinneadh tracht in Alt 20 de mo Thuarascail Bhliantail 1999 ar, mar chuid den athbhreithnid ghinearalta
leantinach de na corais, nésanna imeachta agus cleachtais curtha i bhfeidhm maidir le meastdireacht agus
le bailit canach, eolas a bhi lorgtha agam maidir leis an lion casann achomhairc bhliantdil agus achoimre
foriomlain na dtorthal m.sh. cinnt{ fabhracha don rannfocéir canach n6 don Oifig Canach, gur rinneadh
achomharc orthu chuig na Cuirteanna, agus lion na gcasanna idir ldimhe . Léirigh an freagra gur rinneadh
déileail le gach cas ar bhonn aonarach 6 é a chur ar an sceidil go dtf an éisteacht . Fad agus a thoilsiodh
sonrai phrionsabail, nf binse taifid iad na Coimisinéir{ Achomhairc agus ni raibh riachtanach ann do na
nfor, choimeddadh taifead i scribhinn de na cinntf, nésanna imeachta na ar na caipéisi a fuarthas . Nior
choimead na Coimisinéiri Achomhairc na an Oifig Canach aon thaifead staitisticfula na achoimre. Rinne
an Oifig Canach meastachan gur chuireadh idir 500 agus 600 cas faoi bhriid na gCoimisinéiri Achombhairc
1 1999, agus gur éisteadh le agus gur rinneadh cinnti ar thart ar 250 go bliantdil. Aistarraingiodh né
thangthas ar réiteach roimh éisteachta ar na h-achomhairc eile .

No6s Imeachta Achomhairc Canach»

Achombharc a chur faoi bhraid na hOifige Chanach

Déanann an Oifig Chanach athbhreithnit ar gach iarratas achomhairc chun a dheimhnia gur cloiodh leis
na coinniollacha reachtila. Ni ceadaitear achombhairc 1 gcasanna nuair atd an achomharc lasmuigh den
theorainn ama abhartha, n6 nuair nach bhfuil an cain go léir ata infoctha, foctha — seachas an méid atd mar
abhar aighnis -. Nuair a cinntitear nach bhfuil an achomhairc ceadaithe, eisfonn an Oifig Chanach fégra
ditltaithe chuig an rannfocéir canach. Is féidir leis an rannfocéir achomhairc a dhéanamh maidir leis an
cinneadh seo go direach chuig na Coimisinéiri Achombhairc laistigh de 15 la den thégra ditltaithe. Is féidir
leis an ranniocéir achomhairc a dhéanamh ag aon am, go direach chuig na Coimisinéiri Achomhairc, ma
cheapann sé go bhfuil maoil thar an gnath ann laistigh den Oifig Chanach .

22 Is féidir le Ranniocoir Canach iarratas a dhéanamh go ndéanfaidh Oifigeach Canach Sinsearach, go haitidil, Oifigeach eile
Sinsearach canach, né i dteannta oifigeach eile agus athbhreithneoir seachtrach, athbhreithnit ar dhéileail na hOifige Chanach
maidir lena gcuid abhair chdnacha . Ni chuireann sé seo isteach ar cheart an ranniocéir canach achomhairc a chur faoi bhriid na
gCoimisinéiri Achomhairc. Nior scridaiodh an préiseas athbhreithnithe inmheanach seo.
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Figitir 1 Foramharc ar an bPréiseas Achomhairc Chanach
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Nuair a cinntitear go bhfuil achombhairc in ord, cuirtear foirm canach (AH1) a dhéanann imlinid ar an gcas
6n da thaobh chuig an rannfocdir canach. Is féidir le rannfocéir canach nach bhfuil sasta leis an imlinia
Canach raiteas neamhspleach a chomhlionadh agus a sheoladh thar n-ais ar thoirm eile. Cuireann an t-
Oifig chanach na foirm(eacha) AH1 chuig na Coimisinéir{ Achombhairc, i dteannta le meastachain ama a
thogfaidh sé don éisteacht, agus iarratas ar dhata éisteachta. Cuireann na Coimisinéir{ Achombhairc an cas
ar liosta a chuireann an data, an t-ionad agus an t-am in iGil don Oifig chanach. Cuireann an t-Oifig
Chanach na sonrai éisteachta in itil don ranniocéir canach.

Eisteacht an Achombhairc ag na Coimisinéiri Achombhairc

D’fhéadfadh na Coimisinéiti Achombhairc, trfd an Oifig Chanach iarratas a dhéanamh ar bhreis
aighneachtal roimh na h-éisteachta chun an préiseas a thapd agus chun cead a thabhairt d’athbhreithnia an
chais roimh thosu na h-éisteachta . Nuair a chuireann an ranniocdir canach breis eolais ar fail roimh na h-
éisteachta, d’théadfadh an Oifig Chanach athbhreithnit a dhéanamh ar an gcéas agus teacht ar réiteach leis
an ranniocoir canach. aistarraingitear an achombhairc ansin. Is féidir leis an ranniocéir canach an
achombhairc a aistarraingt ag am ar bith ar fath ar bith.

Eisteann Coimisinéir Achombhairc leis an Achombhairc ag oifig ceanncheathrd Bhaile Atha Cliath n6 in
oifigi na Cuirte Chuarda ag ionaid éagsula lasmuigh de Bhaile Atha Cliath . Eistear le casann ## camera ach
is féidir ionadai gairmidil a bheith 1 lathair ag an rannfocéir canach agus ag an Oifig chanach. Fégraitear
cinneadh an achomhairc de ghnath ar la na h-éisteachta, leis an d4 phairti i lathair. Cuirtear an cinneadh in
1ail ina dhiaidh sin i scribhinn chuig an Oifig Chanach (ar Fhoirm AST).

Oifig na Coimisinéiri Achombhairc

Ceapann an tAire Airgeadais na Coimisinéiri Achomhairc faoi Mir 850 den Acht Chanach Chomhdhldite,
1997, chun achombhairc ranniocéiri a cloisteail i gcoinne meastachain né cinnti na gCoimisinéiri loncaim
maidir le cdin né le dleacht. T4 cinnti na gcoimisinéir{ Achomhairc bunaithe ar chinnt firici tagtha i
thianaise a chuirtear faoina mbraid ag an éisteacht agus de téir tuisceana ar dhli na gcanach. Roimh 1978,
d’¢ist Coimisinéir amhain n6 dha choimisinéir le h-achomhairc. Tar-éis méadu ar ualach oibre, ceapadh an
trfd Choimisinéir san bhliain sin, ach chuig an lion sin thar n-ais chuig beirt 1 1993 tar éis féin mheasind a
thabhairt isteach.

Bunafodh véta faoi leith i 2003 do mhaoinid na h-Oifige na gCoimisinéiri Achomhairc le Coimisinéir
amhain ag feidhmit mar Oifigeach Cuntasaiochta . Roimhe seo, focadh tuarastail agus costais na
gCoimisinéiri Achombhairc trf an Véta Chanach. T4 cabhair 4 fhail ag na Coimisinéiri 6 bheirt bhaill foirne
tacaiochta, a fheidhmionn mar chléireach chuig na coimisinéiri. T4 earcu baill foirne cile ceadaithe ag an
Roinn Airgeadais, ach nil an ceapachan déanta. Ba é €344,000 (Meastachan de €561,000) lion na
gcaiteachais 1 2003, €357,000 (Meastachan de. €571,000) 1 2004, agus €399,000 (Meastachan. €607,000) i
2005.

Lasmuigh de liostail agus le h-éisteacht na gcasanna, afach, braitheann Oifig na gCoimisinéiri Achombhairc
ar an Oifig Chanach do phroéiseail beartaiochta airgeadais agus do sheirbhisi eile mar phearsanra, oilitint
agus mar theicneolafocht faisnéise. Faigheann an t-Oifigeach Cuntasoireachta tuarascail mhiosuil ar
chaiteachas 6n Oifig Chanach. Ta na socraithe déanta go foirmiuil 1 gComhaontt Leibhéil Seirbhise idir
an da Oifig agus a shinfodh i bhFeabhra 2005.

Ta suiomh idirlin na gcoimisinéiri Achomhairc 6sta agus cothaithe ag an Institiiidd Chanach Eireann. T4
31 Cinneadh liostailte ann faoi lathair, 25 bainte le 2000, 5 bainte le 2003 agus cas amhdin bainte le 2005,
Ta féilire datal éisteachta agus ionaid don téarma reatha ann chomh maith agus Treoir um shaorail
Faisnéise maidir leis na gCoimisinéir{ Achomhairc . Ni eisfonn na Coimisinéiri Tuarascail Bhliantdla
chlidaionn forbairti né gnfomhafochtai , agus nil raiteas straitéise na plean gné ullmhaithe . Ni
choimeadtar taifead achoimre ar chdsanna, lion na gcasanna, torthaf na ar chinnti.
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Athbhreithnithe Seachtracha ar Fheidhmia na gCoimisinéiri
Achombhairc

Ag eascair as Fiosrichain Parlaiminte an Choiste Cuntais Phoibli maidir le DIRT, d’ullmhaigh pairtithe
éagsula moltai maidir le r6l agus le feidhmit na gCoimisineiri Achomhairc, agus pléadh an t-dbhair chomh
maith 1 dtuarascail deireanach Choiste Chuntais Phoibli in Aibreain 2001.  Le linn na tréimhse 2000 go
2003, bhi moltai chun an préiseas achombhairc canach, mar a riarann na Coimisinéir{ Achomhairc é, a
theabhsu, a least n6 a shineadh san aireamh sna tuarascalacha agus sna haighneachtaf ullmhaithe ag na
comhlachtai agus na grapaf seo a leanas

e D/Grupa Stiuradh Airgeadais ar Athbhreithnit Canach — Lunasa 2000

e Aighneacht an Instititiid Canach chuig an Fiosriu CCP — Feabhra 2001

e Aighneacht na h-Oifige Chanach chuig an Fiostd CCP — Feabhra 2001

e Aighneacht na gCoimisinéiri Achomhairc chuig an Fiosra CCP — Marta 2001
e PAC Tuarascail Deiridh Fiosrd DIRT an CCP — Aibreain 2001

e Tuarascail an Choimisitin Athchéirithe DIf ar Ionchuisitheoir Fisiceach agus ar Chuirt Chanach — Iil
2003 .

Moltai a Rinneadh

Chludaigh roinnt mhaith de na moltai na gnéithe nios leithne stadais agus feidhmeanna na gCoimisinéir{
Achombhairc 6 cheapachain na gCoimisinéirf, dliteanais, bonn reachtuil, athraithe reachtila chuig rél na
gCoimisinéiri. Moltai eile, afach, atd ar liosta i bhFigitir 2 tiid mar abhar suime nios mé don
athbhreithnit seo toisc go bhféadfai féachaint orthu mar thascairi laige i bhfeidhmit reatha na
gcoimisinéir{ Achomhairc, agus mar dheiseanna d’theabhsu feidhmithe in earnail achomhairc canacha.
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Figiuir 2 Moltai maidir le Feidhmithe agus Feidhmit Reatha na gCoimisinéiri Achomhairc
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Athbhreithnit ar riachtanais foirne °
Céras bainistiochta cdis a bhunu san Oifig °
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Deireadh a chur le freagracht na h-Oifige Canach do liostail °
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e [éirfonn sé seo tacaiocht do na moltai 6n eagrafocht né 6n ngrupa.
0 Ni cheapann an eagrafocht n6 an griapa go bhfuil ga leis an moladh.

Cuspoiri agus Scéip an Initchta

Is cosaint tdbhachtach é an proiseas achombhairc reachtdil don rannfocéir canach ina c(h)aidreamh leis an
gcoras canach. Solathraionn sé seicedil réasunta ar an bproéiseas meastinachta canach. Lorg m’initchadh

e Fiil amach ar rinneadh aon fhorbairt ar na cérais, ar na nésanna imeachta agus ar na cleachtais do
bhainistit achomhairc canach san Oifig Chanach agus in Oifig na gCoimisinéiri Achomhairc 6 mo
thuarascail deiridh i 1999

e Plé a dhéanamh ar cé chomh forleathan agus a léirfonn lion na gcas achombhairc bliantdil agus an ama
a chuaigh thart sa d4 Oifig réiteach éifeachtach na gcasanna achomhairc

e chun fail amach ar rinneadh anailis ar thorthai na n-achomhairc agus achoimre orthu chun eolas
bhainistiochta laistigh den Oifig Chanach, né foilsithe ag na Coimisinéiri Achomhairc ar leas na
rannfocoirf go ginearalta.

Mar a ftheictear bhé Figitir 1, threagracht do bhainistiocht na n-achomhairc chanacha ata roinnte go
feidhmiuil idir dhd Oifig neamhspleach gur féidir leo an dé 1l faoi leith a dhéanamh ata tugtha do6ibh ag
na hAchtanna Canacha. In ainneoin na réil reachtdla faoi leith, chuaigh an inidchadh i ngleic leis an
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bpréiseas achomhairc mar cheann leanunach a thosaionn leis an achomhairc a chur isteach agus a
chriochnaionn le cineadh na gCoimisinéiri Achombhairc sé sin 6 thaobh an ranniocéir canach.

T4 torthai an inidchadh bunaithe ar athbhreithnii na nésanna imeachta agus na gcaipéisi , an anailis ar
shonral ¢ chérais Chanach, an t-am a chuaigh thart a tégadh 6 thaifead Canach ag gach céim den
phroiseas achomhairc maidir le sampla de na césanna, ar phlé neamhfhoirmiuil le h-oifigigh san Oifig
Chanach agus in Oifig na gCoimisinéiri Achombhairc, agus ar chomhthreagras foirmiuil leis na h-Oifigigh
Cuntais na h-Oifige Canach agus na h-Oifige Coimisinéirf Achombhairc.

Ba chuid tabhachtach den phriomh-phlean scridaithe na feidhmia na gnfomhaiochta leanta cais a leanann
sampla de na casanna achombhairc trid an Oifig Canach agus na Coimisinéirf Achombhairc. Ni théadfai é
seo a chriochnu, afach, toisc go raibh dabht dairire ar an Oifigeach Cuntais na h-Oifige Coimisinéiti
Achomhairc maidir lena dliteanais chun m’Oifig a sholathair le h-eolas agus le caipéisi a iarradh maidir le
ranniocoir] canacha. T4 tuairim an Ard-Aighne lorgtha aige maidir le seo, agus tathar ag feitheamh ar an
dtuairim seo. Mar thoradh ar seo, rinneadh anailfs ar na sonrai go 1éir agus roghnd agus samhlaiocht na
gcasanna déanta, de bharr riachtanais, ar thaifead agus ar chomhaid na h-oifige Chanach.

Proiseas Achomhairc Canach Laistigh den Oifig Chanach
Gnath Cleachtais

Go ginearalta déanann oifigeach go raibh freagracht roimhe seo aige don chas déileail le gnath achombhairc
ar bhonn aonair . Is ¢é cleachtas Canach na go geuirtear casanna canacha, gur rinneadh achomhairc orthu,
ar aghaidh chuig éisteacht achombhairc, tar-éis gach iarracht réasunta a bheith déanta chun an cas a réiteach
trf idirbheartaiocht gan géilleadh ar aon phointe tabhachtach prionsabal amhain. T4 cabhair ar fail maidir
le cur i lathair agus le h-argdint na gcasanna 6 Rannodga Seirbhisi Reachtafochta Canacha (SRC) d’oifigigh
aonair atd ag déileail le h-achomhairc. Ionas go gcloifear le teorainn ama, ta éileamh ag Oifig Canach go
gcuirfear cas faoi bhraid cuirte nfos airde i ngach cas ina bhfuil an t-Oifigeach mishésta le cinneadh na
gCoimisinéiri Achomhairc né na Cairte Chuarda ar phointe dli, agus ceaptar go bhfuil an t-dbhar
tabhachtach a dhéthain chun achombhaire chuig an Ard Chuirt a phlé. D’théadfai an t-éileamh a tharraingt
siar ina dhiaidh sin tar-éis é a phlé.

Casanna a chur faoi Bhraid an Choiste Larnach Achomhairc Canach

Ta riachtanas ar Oifigigh casanna achombhairc dirithe a chur faoi bhraid an Choiste Achombhairc laistigh
den Oifig Chanach sula gcuirtear an thoirm AH1 chuig na Coimisinéiri Achomhairc. Bunaiodh an Coiste
Achomhairc chun abhair a aithint a d’fhéadfadh a bheith mar chdis buartha maidir le caighdean agus le cur
chuige Oifige Chanach i dtaobh “achombhairc argéna” chomh maith le maoirseacht agus comhordu a
dhéanamh ar a leithéid d’achombhairc

e  Cur chuige chomhsheasmhach agus éifeachtach a chur I bhfeidhm maidir le roghnu agus cur I lathair
achombhairc do na cdirteanna nios airde

e Cinneadh a dhéanamh maidir le ceadd abhcéide a thostt 1 gcasanna airithe

e Cinntid go bhfuil saor scaipeadh ar eolas ar fud na h-Oifige cinach maidir le cisanna gur rinneadh
achombhairc orthu chuig ctirteanna nfos airde

e Cinntit go bhfuil ionchur cui teicnidil faighte 6 rannéga SRC

e Monatbireacht a dhéanamh ar threastal trathuil achomhairc trid an phréiseas achomhairc.

Céasanna go bhfuil g iad a chur faoi bhraid an Choiste Achomhairc is ea
e  Gach cas ina bhfuil achomhairc chuig na cdirteanna nios airde féideartha

e Nuair a mheasann Oifigeach gur cheart abhcéide a thosta
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e Nuair a fheictear go bhfuil tabhacht leathan fasaigh ag baint leis an bpointe
e (Cisanna go mbaineann méid mér canach né dleacht leo
e (Cisanna go mbaineann seachaint né scéimeanna seachana leo

o Nuair ata cds fuaithe éilithe agus nach bhfuil sé pléite ag an gCoiste cheanna.

Eolas maidir le Dul Chun Chinn Achombhairc

Scaipeann an Coiste Achombhairc cinnt{ m.sh. conas mar a ndéanfar déileail le cas, agus an bhfuil abhcéide
le fostd, chuig na h-oifigigh aonair, chuig oifigigh chaidrimh réigiinacha agus chuig gach Runai Canta . 1
gcasanna ina bhfuil fostd abhcoide ceadaithe , cuirtear sonrai na n-abhair ar inlin na h-Oifige Canach mar
eolas ghinearalta don fhoireann. Nuair ata an cheist atd idir liimhe ag feitheamh ar éisteacht ag cuirteanna
nfos airde, n6 gur rinneadh déileail leo 1 sli éigin eile, cuirfear casanna samhailteacha thar n-ais chuig an
réigitin n6 chuig an ranndg chun feitheamh ar thoradh an chais roimhe sin né déiledil leis de réir cinneadh
roimhe seo. Cuiteann an t-oifigeach cais tuairisci gairide faoi bhraid an Choiste ag gach céim den
achomhairc nuair atd abhcéide tdaraithe. Tugann an Coiste Tuarascail gach sé mhi chuig An Bord
Canach ar dhul chun chinn casanna ata faoi achombhairc chuig na cuirteanna nios airde.

Ro61 Bainisteora Ceantair

Sa bhreis ar na réil sainitla an oifigigh cais agus an Choiste Achombhairc, tathar ag suil go mbeadh
bainisteoir gach ceantair rannphairteach go dluth i

e Roghni na gcasanna le bheith pléite ag an gCoiste Achombhairc

e (Caighdean ard seasmhach a chinntit in ullmhu agus I geur I lathair cas na h-Oifige chanach ag an
achombhairc

e  Monatobireacht a dhéanamh ar dhul chun chinn ag gach céim ina dhiaidh sin sa phréiseas achombhairc.

Taifead ar Chasanna Faoi Achomhairc

Ni choimeadann an Oifig Chanach taifead larnach na réigitnach maidir le h-achomhairc canacha a
thugann bun eolas smachta m.sh. liosta de na h-achomhairc go léir a fuarthas, na sonraf agus na h-abhair a
bhi i gceist, sufomh reatha, data a cuireadh faoi bhraid na gCoimisinéiri Achomhairc é agus an Toradh .
Mar a luadh thuas, coimeadann an Coiste Achomhairc taifead sonrach ar na ciasanna reatha ata faoi threoir
an Choiste, baineann casanna eile leis an oifigeach céis aonair. Nuair a thaightear achomhairc, afach, ta sé
riachtanach gach gniomh feidhmithe a chur ar athlé maidir leis an méid atd mar chuis aighnis. Baintear ¢é
seo amach tri dheachti “Stad” a chur isteach ar thaifead rfomhaireachta an ranniocoéra - “Stad 16” do
chdsanna ata faoi achomhairc .

Roghnt agus Anailis ar Shampla Initichadh

De bharr nach bhfuil taifead staitisticitil na achoimre coimeadta ag an Oifig Chanach maidir le cisanna
achombhairc, lion na gcas a déilediltear leo, torthai agus cinnt{ , bhi sé riachtanach go mbainfeadh an
initchadh tsdid as an gluaiseacht i Stad 16 mar thascaire gnfomhafochta ins na hearndil seo. T2 an
dealramh ann go bhfuil caighdean an eolais seo go maith tar-éis gnfomh a dhéanamh i ndiaidh freagairt do
trachtais neamhfhabharacha Initchadh Inmheanach Canach i 2003 ar stad neamhghlanta. Le linn an
initchadh, fuarthas bunachar cdsanna ait ina riabh an “ stad faoi achomhairc” curtha ar an gcas i ngach
ceann de na blianta 2000 go dti 2005. Thaispedin an bunachar na dataf ina cuireadh na stadanna isteach
agus bainte ina dhiaidh sin. Bh{ 3,104 cas san iomlan ar an mbunachar. Taispeanann Tabla 19 lion na
gcas de réir catagdir bliana an staid a cuireadh isteach agus an tréimhse a bhi an Staid i bhfeidhm 6
Bhealtaine 2006.
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Tabla 19 Bunachar le Stadanna Achombhairc

Tréimhse Stad curtha i bhfeidhm sa bhliain i
Staid i Iomlan
bhfeidhm 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Place

0-6 mhi 142 132 244 197 208 231 1,154
6-12 mhi 63 54 63 47 48 46 321
1-2 bl 53 91 46 58 47 7 302
2-3 bl 64 31 38 27 2 n/a 162
3-5bl 115 56 13 2 n/a n/a 186
Fos i 40 49 54 69 155 612 979
bhfeidhm

Iomlan 477 413 458 400 460 896 3,104
Casanna

Cé na léirfonn Stad 16 an stadas leantinach i ngach cis, thug anailis sampla randamach de 43 Stad 16 chuig
deireadh 2005 na torthai seo a leanas:

e bhi sé chinn curtha isteach trf bhottin (Bhi ceann amhain neamh-cheartaithe 6 Shamhain 2005)

e de na 37 cas achomhairc bhailli, ni raibh ach 11 cas curtha faoi bhraid na gCoimisinéiri Achomhairc ag
an Oifig Chanach

e e h-cisceacht de chds amhain de 79 mi, bhi an t-am a chuaigh thart idir dhata faighte na h-achombhairc
in s an Oifig Chanach agus na cdsanna 4 chur faoi bhraid na gCoimisinéiri Achombhairc idir nios I na
m{ amhain agus 27 mi, cuireadh moill leis an gcas de 79 mf ag feitheamh ar thoradh casanna eile

e Tia éisteacht d’ocht gcas ar liosta, bhi an t-am a chuaigh thart idir dhata curtha faoi bhraid na
gCoimisinéiri Achombhairc agus data na n-éisteachta idir 1 agus 8 mi

e Asan 8 gcis, réitiodh 3 chas roimh na n-éisteachta, éisteadh le 5 agus rinneadh cinnti I 3 chinn acu.
Ba ¢ idir 3 agus 15 mf an tréimhse ama idir éisteacht agus cinneadh a dhéanamh sa trf chas

e Coimeadadh na casanna nar cuireadh faoi bhraid na gCoimsinéirf Achombhairc san Oifig Chanach ar
feadh thréimhs{ idir 8 agus 17 mi.

Ni dheachaigh ach ttf chis 6n sampla de 37 trid an préiseas iomlan achomhairc. Ba é 83 mi iomlan an
ama a chuaigh thart sa trf chas sin?3, 30 mf agus 18 mi.

Abhar Initichadh

Léirionn torthaf an inidchadh samplach nach bhfuil an céras le h-aghaidh déiledil le h-achomhairc chomh
éifeachtach agus a d’théadfadh sé, agus lorgafos tuairim{ na n-Oifigich Cuntais Canach agus na
gCoimisinéiri Achombhairc.

Go h-airithe, lorgafos breathnoéireacht 6n Oifig Chanach maidir le easpa taifead, bainistiocht na
nAchombhairc agus smacht Staid 16. Maidir leis na gCoimisinéirf Achombhairc, lorgafos eolas ar na chur trid
casanna, riaradh na h-oifige agus leibhéil curtha i bhfeidhm na moltai éagsila leagtha amach i bhFigiuir 2.

23 San aireamh san iomldn seo td an 79 mf leis an Oifig Chanach a luadh nios luaithe.
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Freagrai na nOifigigh Cuntais

Fad Ama ata Riachtanach i gCasanna Achombhairc

Léirigh an Oifigeach Cuntais d’Oifig na gCoimisinefr{ loncaim nar bhain fad ama aon chiis laistigh de na
Choimisinéiti Achomhairc lena Oifig. Notdil sé gur thaispedin na torthal maidir leis an méid ama chuaigh
thart éagsulacht moér idir chasanna aonair rud a chur lena thuairim dar leis, gurb é naduir an chais ba chuis
leis an méid ama é a chur faoi bhraid na gCoimsinéiri Achombhairc, seachas aon mhoill ghinearalta i
nésanna imeachta chun déiledil leis san Oifig Chanach. Caitheadh a choimead i gcuimhne nach dbhar don
Oifig Chanach amhain crioch a chur le cas le h-aghaidh é a chur faoi bhraid an Choimisinéiri Achomhairc,
ta an rannfocdéir lar-ghnfomhach i solathair eolais agus i gcomhaonta an AH1. D’théadfadh ranniocoiri
canacha achomhairc a dhéanamh go direach ag am ar bith chuig na Coimisinéiri Achomhairc da
mheasann siad go raibh moill thar an gnath laistigh den Oifig Chanach. Bhi gearain maidir le moill an-
neamhghnathach, afach.

O tugadh féin-mheasunu isteach, bhi gach achombhairc i gcoinne measinachta “argénta” go h-
éifeachtach,. D’théadfadh na pointe aighnis a bheith idir easaontas idir an Oifig Chanach agus an
ranniocoir maidir le leibhéil ioncam a cuireadh in itil 1 bhfilleachan agus difriocht tuisceana reachtafochta .
In a lan casanna, ardaiodh meastachain measta fad agus a bhi inidchadh idir laimhe, go h-ionduil nuair
nach bhfuil dul chun chinn san inidchadh né nuair a bhi difriocht suntasach ann atd dealraitheach gur
féidir a réiteach le comhaontd. D’fhéadfadh ardd meastachdin a bheith mar spreagadh do thuilleadh
idirbheartaiocht né d’dbhar nir cuireadh isteach a chur isteach. De réir a naduir, bhi a leithéid de
chdsanna deacair agus thégadar am iad a thabhairt chuig céim ina rabhadar ullamh le chur faoi bhraid na
Coimisinéiri Achombhairc. Léirigh sé chomh maith go raibh dealramh ar an scéal go raibh baint ag athrd
patriin ina raibh cdsanna 2005 ina fuarthas 896 cas mar dha oireadh an mean bhliantdil roimhe seo agus
gur thit coibhneas na gcasanna a réitiodh laistigh de 6 mhi 6 45% go dtf 26%, le dha mhér-ghrapa casanna
(260 agus 290) a rinne achomhairc ar na boinn céanna.

Léirigh na Coimisinéir{ Achomhairc nach raibh siad in ann tracht a dhéanamh ar chdsanna faoi leith fad
agus a bhiodar ag feitheamh ar chombhaitle sainidil maidir leo 6 Oifig an Ard-Aighne.

Am a Chuaigh thart laistigh den Oifig Chanach

Ni thaca an oifig Chanach a rdl sa phroiseas achomhairc mar r6l smachta ach, 6 thaobh na hOifige
Chanach de, mar 16l éascafochta. Bhi an tuairim sin tacaithe ag an bhfiric gur féidir le ranniocoir
achomhairc a dhéanamh go direach chuig na Coimisinéiri Achombhairc ag aon am dd gceapaidis go raibh
moill thar an gnath san Oifig Chanach. Rol pragmatach ba ea é an rél chomh maith sa tsli gur réitiodh an
chuig casanna achombhairc idir an Oifig Chanach agus an rannfocéir gach dul faoi bhraid na gCoimisinéitf
Achombhairc.

Rinne an Oifig Chanach déileail le casanna de réir na reachtaiochta cui. Rinne an Oifig Chanach staidéir ar
mholtai na Tuarascala Choimisitin Athchoéirithe DIf ar Ionchuisitheoir Fioscach agus ar Chuirt Canach leis
an dtuairim ann a chuid breathnoéireachta a chur chuig an Roinn Airgeadais. I gcomhthéacs an cur i
bhfeidhm iomlain an phacdiste moltai, ni bheadh aon dheacracht mér ag an Oifig Chanach leo chomh
fada agus a bhaineadar leis an Oifig sin. Go sainitil, ni bheadh aon dheacracht aici leis an moladh maidir
le deireadh a chur le freagrach na hOifige Chanach as achombhairc a chur ar liosta. Léirigh an Oifigeach
Cuntais, afach, nach abhar é seo go priomha don Oifig Chanach.

Duairt na Coimisinéiti Achombhairc gur tiondladh comhraiti neamhfhoirmitla leis an Institiid Canach agus
leis an Oifig Chanach maidir leis an moladh gur cheart achombhairc a chur faoi bhraid na Coimisinéiri
Achomhairc go direach seachas trid an Oifig Chanach. Leanfadh na comhraitf sin ar aghaidh ach nf raibh
céim bainte amach acu go f6ill nuair gur féidir moladh a dhéanamh.
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Breathnéireacht Eile 6n Oifig Chanach

Léirigh an Oifigeach Chuntais gur seoladh gach cas tabhachtach chuig an Lar-Choiste Achombhairc, a
choimead taifead sonrach agus a rinne tuarascail gach sé mhi chuig an Bord Chanach. Coimeadadh
leibhéil éagsila taifead ag leibhéil éagsuil aitivil. Bhi anailis 4 dhéanamh faoi lathair ar eolas ar achomhairc
ag an Rannoég Pleanala Straitéise leis an dtuairim bainistiocht larnach agus aititil a sholathair le tuarascail
feidhmithe cui.

Ddirt sé cé go raibh an sufomh maidir le Stadanna ar an lar —chéras riomhaireachta feabhsaithe go
ginearalta 6 thuairisc Iniicha Inmheanach i 2003, tharla roinnt eachtral moille 4 mbaint. Eisiodh liosta
Stadanna nios sine nd trf mhi chuig gach bainisteoir Cheantair i Mi an Mheithimh, agus déanfar ¢é sin arfs
roimh deireadh na bliana. Bhi ais fiosraithe rifomhaireachta 4 thaiscéal chun chur ar chumas na réigitin
agus na ceantair smacht a bheith acu agus monatdireacht a dhéanamh ar Stadanna nios éifeachtai faoi
lathair.

Breathnodireachtai Eile 6 na Coimisinéiri Achomhairc

Duirt an Oifigeach Cuntais nar cuireadh bac leis an ngluaiseacht trathtil achombhairc tri Oifig trf easpa
taifead. Cé nach raibh staitistici ar fdil do bhlianta nios luaithe, sholathair sé achoimre ar chasann
proisedilte do na blianta 2002-2005 mar ata taispeanta 1 dTabla 20.

Tabla 20
Bliain Liostailte Cloiste Bainte?*
2002 441 314 127
2003 325 247 78
2004 283 219 64
2005 228 178 50

Rinne sé tuairiscit gur tugadh cinnti, n6 go rabhadar ar liosta d’fhégairt roimh deireadh an téarma reatha
ar an 31 Idil, maidir le gach cas a éisteadh leo go h-iomlain chuig an 30 Mheitheamh 2006, nuair a bhi an t-
eolas go léir a bhi iarrtha faighte ag an Oifig. Fuarthas idir 10 agus 15 achombhairc go bliantail go direach
6 rannfocéiti 1 gcasanna a mheas an Oifig Chanach go rabhadar neamh-bhaill go reachtdil. Toisc nach
raibh na Coimisinéiri Achomhairc curtha ar an eolas ag ceachtar den da phéirtl na ag an gCuirt, nf raibh
aon eolais aige ar éisteachtai Rialacha foirmidla ag teastdil de bharr moill ar liostail Cuirte Chuarda.
Sholathair sé chomh maith staitistici ¢ds /uaite sé sin casanna curtha faoi bhraid na hArd Cuirte ar phointe
DIli mar ata taispeanta i dT4abla 21.

Tabla 21
Bliain Ranniocéir Canach Oifig Canach Iomlan
2002 3 11 14
2003 4 0 4
2004 3 10 13
2005 4 14 18

Maidir le riaradh na hOifige, ta athbhreithnit iomlain acmhainni, corais riarachdin agus riachtanais foirne
tugtha chun criche. Bhi sé sasta go raibh buiséad réalaioch bunaithe don Oifig. Tharla an caiteachais nios
isle toisc an teip iarrthoir oirinach a earct don phost breise ceadaithe. Shasaigh an suiombh idirlin agus na
haiseanna TF ginearalta na riachtanais reatha, cuireadh moill, afach, ar thoilsia cisanna roghnaithe breise
trf easpa na foirne bhreise.

24 Casanna bainte no réitithe tri chomhaontu, né ath-liostdilte
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Duirt sé go raibh roinnt moltai i bhFigitir 2 curtha i bhfeidhm. Sa bhreis bhi sé glacadh le fada ag na
Coimisinéiri gur cheart Tuarascail Bhliantail a fhoilsid ach go rabhthas ag feitheamh ar an bpost foirne
ceadaithe a bheith lionta. Bh{ moltaf eile roimh ama agus bh{ riachtanas ann do scridd nfos mine chomh
maith le dul i mbun combhaitle nios leithne .
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3.1 Feithicli na nGardai a Choinneail

Foinsit Allamuigh le hAghaidh Feithicli na nGardai a Choinneail

Mhol tuairisc shaincomhairleora ar Ghéillitlacht Solathair agus Choinneail Iompair in An Garda S{ochana
1 lathair i mf Iail 2002, i measc rudaf eile, foinsia allamuigh a dhéanamh ar, “foznsisi allamuigh a dhéanamb chuig
soldthrat seirbbise ndisirinta no combeagras ar an ngniombatocht choinnedla iomlan, lena n-diritear an flit, na conarthai agus
costais a bhainistid, chomb maith le bainistii a dbéanamb ar fheidbmiocht seirbbise ardchaighdedin agns géillisilacht a
bbainistid.”

Rinneadh athrd ar an moladh seo i dtuairisc dheireanach an Ghripa Stidrtha agus Forfheidhmithe ar
Thionscnamh Bainistiochta Straitéis{ de chuid na nGardai, i mi Feabhra 2004. Chuir na moltaf in 14l go
bhfaighff luach nios fearr ar airgead dd n-eagréfai coinneail theithicli ar an mbealach seo.

Le linn na hinitchéireachta in Earrach 2006, thug mé faoi deara go raibh deisit agus coinneail flit na
nGardai eagraithe ag Leibhéal Ceantair, seachas na feithicli a gcoimeadtar ag gardiste iompair na nGardai,
agus go raibh an obair seo curtha i gerich ag priomh-dhéilealaithe i ngach Ceantar de ghnath. Ni raibh
céras tairiscint! iomafocha i bhfeidhm le haghaidh an obair choinnedla seo.

D’iarr mé ar an Oifigeach Cuntasafochta cén fith nach raibh an priomh-mholadh maidir le foinsit
allamuigh ar choinneail feithicli curtha i bhfeidhm go f6ill.

Chuir an tOifigeach Cuntasaiochta in idl dom gur thug na tuairisci ar Sheirbhisi lompair na nGardai i 2002
le tuiscint go gcuirfi conradh i bhfeidhm uair éigin sa bhliain 2003, a dhéanfadh foinsit allamuigh ar
choinneail an fhlit iomldin, ach amhdin roinnt feithicli slandala dirithe. B’éigean dul i mbun
diospoireachtai fada leis an Roinn DIi agus Cirt, Comhionannais agus Athchoéirithe DI, leis na
sainchombhairleoir{ a réitigh an tuairisc agus leis An Garda Siochana toisc go mbeadh sé chomh casta sin
foinsid allamuigh a dhéanamh ar os cionn 2,000 feithicil i bhflit na nGardai, mar is 1éir 6 thaithi Fhorsai
Pailin{ eile.

Thosaigh préiseas chun larratas ar Fhorthairiscint (IAF) a dhréachtd mar thoradh ar thuairisc an
tsainchomhairleora. Nior cuireadh an IAF i gcrich le linn an fhrima ama socraithe mar gheall ar
dhiospdireachtai leantacha agus deacrachtai teicnidla. Nuair a cuireadh na ciinsi uvile san aireamh
socraiodh go ndéanfaf foinsia allamuigh ar an tionscadal ag uUsaid préisis dhéchéime. FEisiodh iarratas
réamhchailithe le haghaidh eolais sa mhargadh agus bhi measunu reatha 4 dhéanamh ar na freagraf agus
bheadh IAF 4 eisitint ag na comhlachtaf cailithe go luath.

Bhi an tionscadal seo in ainm agus a bheith comhlionta i mbliana agus tugadh faoi le cinamh saineolach 6
shainchombhairleoiri.

Ina theannta sin, ddirt sé nach raibh fail ar fhoireann le conradh coinnedla a eagri n6 a mhaoirsid, toisc go
raibh sé mar thosaiocht ag an lion beag foirne garaiste a bhi fagtha Flit na nGardai a choimead i tiocht
rédacmhainneach agus uas-infhaighteacht oibritichain a chinntit.

Socruithe Coinneala

Driarr mé ar an Oifigeach Cuntasaiochta an raibh sé sasta leis na socruithe chun coinneail feithicli a
thoinsiu le priomh-dhéilealaithe aititla gan coras tairiscint! iomafocha a dsdid, go raibh sé fabhrach le
haghaidh luach maith ar airgead a thail, ach go hairithe i gceantar Bhaile Atha Cliath 4it go bhfuil iliomad
ptiomh-dhéilealaithe le haghaidh armala a Usiideann na Gardailna thaobh seo, thug mé faoi deara gur
iocadh idir €200,000 agus €420,000 le comhlachtai/déiledlaithe coinneéla dirithe i gceantar Bhaile Atha
Cliath sna blianta 2004 agus 2005.
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Duairt an tOifigeach Cuntasaiochta nach raibh an dara rogha acu ach an priomh-dhéiledlai aitiil a tsaid i
bhformhor na geeantar lasmuigh de Bhaile Atha Claith agus b’théidir Corcaigh. Sa chas nach mbeadh aon
chonradh naisiinta daingnithe a bheartédh costais le haghaidh seirbhisithe go larnach, thuigfeadh an
déilealai aititil gurb é an t-aon duine a bhi in ann bardnta a chaomhnu agus sabhailteacht bhaill den
Gharda agus an phobail a chinntid. Mura raibh a leithéid de chonartha 1 bhfeidhm ni bheiff in ann teacht
ar ftheithicli ina gceantair chuf ar feadh tréimhsi fada ama, nf a chuiseodh costais iarmhartacha i dtéarmai
breosla agus ama.

Thug sé aird ar an gcaoi ina raibh na ptiomhdhéiledlaithe/déiledlaithe formheasta is congaral 4 n-Usiid ag
an leibhéal aitidil mar thoradh ar leithne tireolaioch na gceantar agus an ga le hiamh-aga fheithicli na
nGardaf a foslaghdu. Shonraigh sé, amh, 6 thatla go raibh meanaois feithicle sa flit faoi bhun 4 bliana, go
raibh a dtromlach faoi bharantas ag am ar bith agus ar an abhar seo, tuigeadh go raibh sé riachtanach go n-
usaidfi priomh-dhéilealaithe a bhi comhlineach leis na déantéirf faoi leith leis na barantais seo a chaomhnt.
Ba 1 seo an chuis gur usaideadh priomh-dhéiledlaithe le haghaidh coinneail sceidealta agus lena chinntia go
bhféadfadh baill den Gharda Siochana a gcuid dualgais a chomhlionadh go sabhailte agus go muinineach.

Imscridua ar Mhirialtachtai Liomhanta

Le linn an iniuchta, d’thoghlaim mé go raibh imscrudd 4 dhéanamh chun firici a nochtadh maidir le
liomhaint{ mirialtachta. Bhi{ baint ag priomh-dhéilealai i mBaile Atha Cliath, a bhi gafa le cuid d’thlit na
nGardai a choinnedil, leis na liomhainti.

Chuir an tOifigeach Cuntasafochta in 1l dom go ndearna Ranndg Initchta Inmheanaigh an Gharda
Siochana réamhscridd i mi Feabhra 2006, ar mhirialtachtai féideartha 1 gcas seirbhisithe agus coinnedil a
rinne conraitheoir ar roinnt fheithicli de chuid na nGardal. D’ardaigh an réamhscriadd seo ambhras i
dtaobh modhanna oibre michui ar a d’fhéadfadh iompraiocht choiritil a bheith mar thoradh, lena n-
airftear

e Ag gearradh costas r6-ard ar shaothar

e Ag gearradh taille ar phairteanna nar usaideadh
e Piirteanna bréige a usaid

e Ag cur le caillteanas

e Ag siarchoinneail theidil bharantais.

Duairt sé nar thainig aon fthianaise chun solais le linn an réamhscriadaithe i dtaobh iompraiocht choiritil
maidir le baill den Gharda Siochdana né den thoireann tacalochta sibhialta, a leithdhaileadh ar Rannég
Iompair na nGardaf. Ina theannta sin, nfor aithniodh aon sard de rialacha i measc na mball den Gharda
Siochana go dtf seo. Mar thoradh ar scradd Rannég Inidchta Inmheanaigh an Gharda Siochana b’éigean
do Bhiuré Niisiunta Imscridaithe Coiridil na nGardal imscradu coiritil iomlan a dhéanamh ar an abhar
seo. Bhi an imscrudu sin fos ar siul.
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4.1  Fail Laithreach um Fhorbairt Priosuin

T4 an tSeirbhis Phriosuin ina cuid den Roinn Cirt, Comhionannais agus Athchéiria DIi. T4 sé beartaithe
bord reachtdil chun an tSeirbhis Phriostin a bhainistit a bhund, agus, in oirchill ar an reachtaiocht
riachtanach, ceapadh Bord Eatramhach chun combhairle a thabhairt don Aire ar bhainistiocht agus
riarachdn na Seirbhise. I mBealtaine 2003, mhol Fochoiste Caipitil an Bhoird Eatramhaigh priosun nua a
thogail ar lathair pairce glaise 1 gceantar Bhaile Atha Cliath chun dul in it 4isecanna priostin i Muinsed, a
bhfuil riocht faoin gcaighdean ar an gcuid is mé acu.

D’iarr an tSeirbhis Priosuin ar Oifig na n-Oibreacha Poibli (OOP) cuidit leis lathair nua a aimsia don
fhorbairt priostin. Choimisnigh an OOP na combhairleoiri maoine CBRE chun cuardach laithreach a
dhéanamh agus thug CBRE tuairisc don OOP i Mean Fémhair 2003, ag ainmnit 17 maoin. Ina dhiaidh
rinne an OOP mioncheagarti ar na critéir cuardaigh agus thug CBRE tuairisc arfs in Eanair 2004. An uair
seo, d’ainmnigh sé dha mhaoin, ceann amhdin i mBaile Brigin agus an dara ceann i nDin Buinne, Co. na
Mi. Thug an OOP tuairisc ar thorthai don tSeirbhis Priostin a choinnigh an Roinn ar a eolas faoi
fhorbairti, faoi seach. D’inis an OOP dom gur cheap an Roinn go raibh fad na laithreacha 6 Bhaile Atha
Cliath r6-thada.

I bhFeabhra 2004, shocraigh an Roinn fégri do thalamh oiridnach. Chuir an tSeirbhis Phriostin fégra i
gceann de nanuachtiin naisitinta, ag iarraidh ar thairiscint{ do laithreacha i mércheantar Bhaile Atha Cliath
a bheadh oiriinach d’thorbairt priosuin daingean.

I mBealtaine 2004, shocraigh an Roinn Coiste Roghnichdin Laithreach a bhund, ina raibh oifigigh 6n
Roinn, 6n tSeirbhis Phriosuin agus 6n OOP, chun na roghanna laithreach éagsula a mheas. Chuir an
Coiste tus le hobair ar 1 il 2004 agus, ar 16 Mean Foémbhair 2004, rinne sé geatrliosta de thrf lathair molta.

Rinne CBRE idirbheartafochtaf le dioltéirf na dtrf lathair, agus thug siad tuairisc ar na torthai. Shocraigh
an Roinn lathair de direach faoi 100 acra a cheannach? i Coolquay i mBaile Atha Cliath, ar chostas
€31.35m (direach 6s cionn €318,000 in aghaidh an acra). Ach ar 30 Samhain 2004, insiodh don Roinn
nach raibh Ginéir an lathair i Coolquay sasta dul ar aghaidh leis an diolachan. Ag an am céanna, cheadaigh
an Rialtas ceannach laithreach faoi réir cinneadh deireanach an tAire maidir le sufomh.

Ina dhiaidh tdirgeadh feirm i Thornton — sa cheantar céanna go ginearalta le talamh Coolquay — don
tSeirbhis Phriosuin.  Scriobh CBRE chuig na diolt6iri ar 13 Eandir 2005 ag leagadh amach na
bpriomhthéarmai faoina raibh an tSeirbhis Phriosuin sasta an talamh a cheannach. Ina measc bhi praghas
de €29.9m don lathair.

Bhuail an Coiste Roghnuchdin Laithreach ar 18 Eanair 2005 agus d’aontaigh siad ceannach an talaimh i
Thornton a mholadh. Shinigh an tSeitbhis Phtiostin comhaontas ceangailteach chun an talamh a
cheannach ar 26 Eanair 2005. Tarraingiodh {ocaiocht as an talamh ar Véta na Seirbhise Phriostin i 2005.

Ar mbhaithe le tagairt a dhéanamh éasca ta priomhdhataf agus imeachtai sa phroiseas fala leagtha amach i
dT4bla 22.

25 Go ginearilta usiideann taifid na Roinne/Seirbhise Phriostin agus an OOP maidir le fail an laithredin an t-aonad impiriuil ‘acra’
maidir le hachar taldin in it an aonaid mhéadraigh ‘heictedr’. Usaidtear acraf sa tuarascail seo chun aon tri chéile a sheachaint. 1
heictear = 2.47 acra.
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Tabla 22 Priomhdhatai agus priomhimeachtai i gceannach talaimh i Thornton

Data Imeacht
Bealtaine Molann Fochoiste Caipitil Bord Eatramhach na Spirbhise Priosuin a chur in ait Phriosun
2003 Muinse6 ar lathair pairce glaise i gceantar Bhaile Atha Cliath
Mean Iarrann an tSeirbhis Phriosuin ar Oifig na n-Oibreacha Poibli (OOP) lithair oiriunach a lorg.
Fémbhair Tarrann an OOP ar CBRE cuardach do lathair idir 60 agus 100 acra, i mércheantar Bhaile Atha
2003 Cliath
Mean Tugann CBRE tuairisc don OOP ar thorthaf a chuardach maoine don OOP, ag ainmnit 17
Fombhair lathair féideartha
2003
Eanair 2004 | Tugann CBRE a dhata tuarascail don OOP agus, mar a treoraiodh, cuireann sé dha rogha
talaimh de thart ar 80 acra i lathair d6
3 Feabhra Aontafonn an Rialtas le fégra an Aire den ran i bprionsabal ais priosuin nua a chur in 4it
2004 coimpléasc priosuin Mhuinse6 ar lathair pairce glaise i moércheantar Bhaile Atha Cliath
11 Feabhra | Fograionn an tSeirbhis Phriostin san Irish Independent do lathair de thart ar 100 acra, laistigh de
2004 25 chiliméadar 6 lar Bhaile Atha Cliath
23 Feabhra | Fograiodh an data deireanach do thairiscint{ laithreacha a fhail
2004
1 Iail 2004 16 Cruinnita den Choiste Roghnuchain Laithreach — pléann an Coiste critéir roghnuchain
9 Idil 2004 | 2% Cruinnid —Aontaionn an Coiste ar scéim luachila liithreach; déanann sé réamh-athbhreithnit
ar thairiscintf laithreach
15 Iail 2004 | 3¢ Cruinnit—Déanann an Coiste luachail ar roghanna laithreach agus roghnaitear sé lathair chun
breathnu nios mé orthu
31 Lanasa 4% Cruinniu —Tugann na combhaitleoiri pleanala agus innealtéra toirbhirti don Choiste ar na
2004 laithreacha ainmnithe
15 Mean Iarrann Priomhstiarthéir na Seirbhise Phriosuin ar an gCoiste na critéir luachala a athra
Foémbhair
2004
16 Mean 54 Cruinnit— Aontaionn an Coiste le hiarratas an Phtiomhstiarthéra; molann sé tas a chut le
Fombhair hidirbheartaiochtai i dtaobh tri lathair
2004
22 Samhain | Scriobhann CBRE chuig dioltéir Coolquay leis an gcomhaontas dréachtdil; is é an praghas
2004 beartaithe n4d €31.35m do dhireach faoi 100 acra
29 Samhain | 6u Cruinnit —Aontaionn an Coiste moladh chun talamh Coolquay a cheannach
2004
30 Samhain | Faomhann an Rialtas ceannach an laithreach
2004
20 Nollaig | Tairgtear lathair Thornton don tSeirbhis Phriostin
2004
21 Nollaig | Scriobhann dliodéir dhioltéra talaimh Coolquay chuig CBRE ag aistarraingt an talamh go
2004 foirmealta
12 Eanair Buaileann ionadaithe na Seirbhise Phriosuin le pairtithe Thornton agus aontaionn siad ar bheart
2005
13 Eanair Tairiscint scriofa chuig dioltéir Thornton chun 150 acra a cheannach ar phraghas €29.9m
2005
18 Eanair | 74 Cruinnii — Aontaionn an Coiste go bhfuil lathair Thornton oiritnach d’thorbairt an phriosain
2005
26 Eanair Sinfonn an Stat agus an diolt6ir an conradh do cheannach talamh Thornton
2005
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Tugadh faoin scrudd seo chun breathni ar conas a bainistiodh aithint agus luachail na roghanna
laithreach agus an ndearnadh an préiseas fala ar bhealach a chinnteodh go bhfaigheadh an Stat luach
mhaith ar airgead. Agus an measunu 4 dhéanamh, d’théach mé chuig an praghas margaidh a shocra do
thalamh inchurtha leis an talamh i Thornton thart ag an am céanna.

Tugadh conradh do Lisney Teoranta chun cuidiu leis an scradu.

Ag Sainia na Riachtanais Laithreach

Ina thuarascail i Bealtaine 2003 ar na roghanna d’aththorbairt né athsholathar Priosun Mhuinse6, mhol
Fochoiste Caipitil Bord Eatramhach na Seirbhise Priostin priosun 600-ait a thogail ar lathair pairce glaise
it eile i gceantar Bhaile Atha Cliath. Shocraigh siad go mbeadh sé nios éifeachtai 6 thaobh costais de agus
6 thaobh oibrithe de go mbeadh sé nios éascal agus nios tapila priosin nua a thoégail ar lathair pairce
glaise in 4it athfhorbairt a dhéanamh ar an gcoimpléasc a bhi ann cheana agus ¢ f6s 4 Gsdid. Shocraigh
siad freisin go mbeadh laghdu suntasach ar chostais oibrithe mar thoradh ar priosin a thégail ar lathair
pairce glaise agus go ligfeadh sé do sholathar aiseanna oilitina oibre agus ceantar caitheamh aimsire atd ag
teastail do phriostin nua-aimseartha, ach nach bhféadfaf cur ar fil ar lathair Mhuinse6 ata srianta.

Nior shonraigh tuarascail an Fochoiste an chinedl talaimh gur cheart a thail don lathair priosdin, sufomh
an talaimh (ach gur ceart go mbeadh sé i gceantar Bhaile Atha Cliath), n6 méid an talaimh a bhi ag teastail.
Bhi sé riachtanach ina dhiaidh na riachtanais don lathair maidir leo sin a shainit mar chuid den phroiseas
fala.

Cineal agus Suiomh an Talaimh

Faoi Alt 181 den Acht Pleandla agus Forbartha, 2000, ta forbairt{ dirithe ag n6 ar son na h-udarais Stait
fagtha amach 6 chur i bhfeidhm an chéd pleanala ar mhaithe le slandail naisiinta né riaradh an chirt. Mar
thoradh air, agus é ag cuardach laithreach, nf raibh an tSeirbhis Phtiostin stianta chun talamh a cheannach
1 gceantair cathrach né talamh a bhi criosaithe d’fhorbairt?, Uaidh sin bhi talamh talmhaiochta a
chomhlion riachtanas na Seirbhise Priosuin oiritinach le breathnu air.

Nuair a chuir an OOP tis leis an gcuardach laithreach ar son na Seirbhise Priosuin i Mean Foémbhair 2003,
d’iarr sé ar CBRE suimh a lorg i gceantar ina raibh Baile Bhrigin ar an taobh thuaidh, An Uaimh ar an
taobh thiar thuaidh, An Nas ar an taobh thiar theas agus Ath na Fuinseoige ar an taobh thoir theas -i. crios
teorann 25 go 30 ciliméadar 6 cheartlir Bhaile Atha Cliath. Bhi réimse an chuardaigh chun talamh
talmhafochta, talamh a bhi criosaithe ar mhaithe le tionsclaiocht agus talamh institidide a chur san aireambh.
Nios déanal mhioncheagartaigh an OOP a threoracha do CBRE, ag iarraidh orthu an cuardach a shriand
go dtf an ceantat ar an taobh thuaidh/an taobh thiar thuaidh den M50.

Nuair a thégair an tSeirbhis Phriostin do thairiscinti talaimh ar 11 Feabhra 2004, shonraigh si go raibh si
ag lorg lathair laistigh de 25 ciliméadar 6 cheartlar chathair Bhaile Atha Cliath. Duirt an Roinn go raibh an
teorainn seo bunaithe ar mheasunu oibrithe narbh chosuil go mbeadh lathair nfos faide na 25 ciliméadar
inmharthana mar phriosin Bhaile Atha Cliath. Rinneadh meastind tosaigh ar na laithreacha ag an gCoiste
Roghnuichain Laithreach ar an mbunuis sin.

I Mean Foémbhair 2004, d’iarr Priomhstitrthéir na Seirbhise Priostin ar an gCoiste Roghnuchain gan
breathnu ach ar ldithreacha a bhi laistich d’ocht gciliméadar 6 mhétarbhealach M50 - i. thart ar 15 go 16
ciliméadar 6 cheartlar chathair Bhaile Atha Cliath. Ba é an dearcadh a bhi aige ni go mbeadh an M50 ina
phriomhbhealach chun priosinaigh a iompar 6 agus chuig aon phriosin nua agus go mbeadh deacrachtai
oibrithe do-glactha ag baint le haon ait nfos faide nd ocht gciliméadar 6n M50.

26 Foralann Cuid 9 de na Rialacha Pleanala agus Forbartha, 2001 do nésanna fégraiochta le leandint ag na hudarais Stait a
bhaineann leo, chun cinntia go dtéitear i gcomhairle leis an bpobal maidir le forbairti molta den chinedl seo
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D’ainmnigh na cuardaigh tosaigh a rinne OOP/CBRE roinnt ldithreacha arbh leis an Stat iad cheana.
Luaigh an OOP go raibh eolas aici ar gach gabhaltas mér talaimh leis an Stit i mBaile Atha Cliath agus
thart air agus go ndearna si measinu ar na gabhaltais seo le déanai d’isaid mar thithiocht inacmhainne,
laithreacha do lucht iarrtha tearmainn, agus rl. Mar thoradh air, bhi s{ in ann deimhnid go tapaigh don
Choiste Roghnuchain Laithreach nach raibh aon laithreacha oiriinacha arbh leis an Stat iad ar fail.

M¢id Talaimh ag Teastail

T4 coimpléasc priosiin Mhuinse suite go hachomair ar 20 acra talaimh i gceartlar Bhaile Atha Cliath.

Ba iad treoracha tosaigh an OOP do CBRE na lathair idir 60 agus 100 acra a lorg. Nios déanai
mioncheagartaiodh na treoracha d’achar laithreach thart ar 80 acra, agus thug CBRE tuairisc ar an mbunus
seo in Fanair 2004.

Nuair a d’fhaomh an Rialtas beartas an tAire chun an priosin a athlonnd ar lathair pairce glaise ar 3
Feabhra 2004, d’iarr sé ar an tAire dul i gcomhairle leis an Aire Sldinte agus Linbh maidir le todhchai an
Priomh-Ospidéal Meabhairghalar, Din Droma. Shocraigh athbhreithnit ar na riachtanais chun an t-
ospidéal a athsholathar go mbeadh 20 acra optamach chun a riachtanais a chomhlionadh.

Shonraigh fégra na Seirbhise Priostin ar 11 Feabhra 2004 go raibh si ag lorg laithreach “circa 100 acra”.
Duairt an Roinn gurbh meastachan é seo ar achar an talaimh a bhi ag teastail chun

e 6istin aon-chillin agus aiseanna a chur ar fail don lion priosinach atd i gcoimpléasc Mhuinsed faoi
lathair (nfos mé na 900)

e ligin do mhéadu an phriosuin sa todhchai

e  crios mhaolanach a bheadh domhain go leor (70-100 méadar) a chur ar fail thart ar an imline chun
cosc a chur ar dhrugai a shineadh isteach sa phriosin agus

e solathar don chas go bhféadfaf an Priomh-Ospidéal Meabhairghalar a chur ar lathair congarach do ais
an phriosiin nua.

I Mean-Fémhair 2004, mar thoradh ar dheacrachtai soiléire i lathair idéalach a aithint, chomharthaigh
Priomhstitrthéir na Seirbhise Priostuin go mb’théidir go mbeadh lathair nios 14, gan solathar don
Phriomh-Ospidéal Meabhairghalar né méadu sa todhchai, inghlactha. Nior chomharthaigh sé cén t-achar
laghdaithe a d’théadfadh bheith inghlactha, toisc go mbeadh sé riachtanach dinnseanchas agus cruth na
laithreach a chur san direambh.

Ina dhiaidh cheannaigh an tSeirbhis Phriostin 150 acra i Thornton, 50 faoin gcéad nios mé na an méid a
measadh go mbeadh ag teastail.

Duirt Oifigeach Cuntasafochta na Roinne gur bhraith méid direach na laithreach a bhi le ceannach ar
roinnt factéirf athraitheacha a raibh ina measc

e méid optamach ag tégdil an Phriomh-Ospidéal Meabhairghalar agus forbairt fhéideartha sa todhchai
san direamh

o fiil
® costas

e coinnfollacha a ghearrfadh an diolt6ir
e  Usaid sa todhchai

e deis athdhiola.

Duairt sé gurbh factéiri dinimicidla iad seo nach bhféadfaf iad ar fad a mheas roimh ré n6 gan na
laithreacha a bhi ar fail, ach nach raibh aon athbht{ maidir leis an fos-tiachtanas.
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Buiséad um Fhail Laithreach

San aireambh i dtuarascail Fochoiste Caipitil Bord Eatramhach na Seirbhise Priostin do Bhealtaine 2003 ta
meastachan do €10m don chostas ar lathair pairce glaise a thail don thorbairt priostin. Ni cuirtear aon
sontaf ar fail sa tuarascdil seo maidir le conas a thangthas ar an meastachan seo (m.sh. méid na laithreach,
costas in aghaidh an acra, sufomh agus 1l.).

Nior ghlac an Roinn/Seirbhis Phriostin le buiséad na teorainn inacmhainneachta chun solathar a
laithreach a threort.

Duairt an Roinn, mar thoradh ar an lfon athrég a bhi ag baint leis, nar creideadh go mbeadh aon tairbhe
mhor ag baint le hiarracht a dhéanamh buiséad a bheadh bunaithe go saorga a leagadh don lathair sula
mbeadh a obair criochnaithe ag an gCoiste. Ar bhunus a dtaithi fairsinge, bhi an OOP agus CBRE in ann
combhairle a thabhairt ar phraghsanna margaidh ginearalta do chinealacha difritla talaimh a d’théadfadh
bheith oiritnach d’thorbairt priostin. D’aithin an Coiste freisin go mb’théidir go mbeadh orthu plé le
dioltéir neamhthoilteanach mar gheall ar an tsaid deiridh a bhi beartaithe don talamh agus go mb’théidir
go mbeadh sé riachtanach préimh a foc chun tabhairt ar an dioltéir diol. Nior breathnaiodh ar chostas na
laithreach ach mar fhachtéir amhain sa tionscadal iomlan de Mhuinse6 a athsholathar (agus an Priomh-
Ospidéal Meabhairghalar) le hdiseanna nua ar lathair nua. N{ bheadh costas ceannaigh ina thactéir
criticiail mas rud é gur bhagair sé ar indéantacht an tionscadail iomldin.

Ag Nochtadh Leas an Stait

Is é an rogha atd os comhair ceannaitheora ionchasaigh a bhfuil spéis faoi leith aige/aici i ngabhiltas
talaimh nd a spéis a nochtadh do dhioltéiri féideartha, né socruithe a dhéanamh ionas go rachfai chun
cainte ar bhealach discréideach ar a s(h)on gan aitheantas an cheannaitheora a aithint na na fathanna lena
spéis sa mhaoin.

Roghnaionn go leor forbréiri talaimh maoin a fhail go discréideach, fit nuair atd an talamh le diol go
hoscailte. Is é an priomh fhath gan spéis a nochtadh go poibli na go bhféadfadh dioltéiri bheith in ann
aithint cén fath a mbeadh spéis faoi leith ag an bhforbréir ina dtalamh, sa bhealach sin d’aithneodh sé/si é
mar cheannaitheoir speisialta a mbeadh sé/si ag suil go n-focfadh sé préimh thar an bpraghas margaidh, go
hairithe ait a d’théadfadh sé bheith riachtanach go dtabharfaf ar Ginéir an talaimh diol.

Duairt an OOP gurb { an combhairle a thug s{ don Roinn agus don tSeirbhis Phriostin na, go mbeadh sé
nfos fearr dul ar aghaidh go runda, ag Gsaid gniomhaire trfti pairti nach bhfoilseodh gurbh é an Stat an
ceannaitheoir deiridh, chun an talamh riachtanach a fhail ar an bpraghas ba isle agus a d’théadfal. Bhi sé
seo ar bhunts go bhféadfadh aon thogra poibli ar spéis an Stdit sa talamh a fhéil an praghas iarrata a
mhéadu.

Admhaionn an tOifigeach Cuntasafochta go bhféadfadh praghas nios isle bheith mar thoradh ar straitéis
randa an trid phéirti, ach dhidltaigh sé ¢ ar roinnt cliiseanna.

e Ni raibh an tSeirbhis Phriosdin cinnte go gcuirfeadh an straitéis seo réimse fairsing laithreacha a
d’théadfadh bheith oiritnach ar fail. Creideann an Roinn gur deimhniodh an dearcadh seo nuair a
tairgeadh roinnt laithrean nach n-aithneofaf ar bhealach eile mar thoradh ar an bhfégra.

e Bhi imni ar an tSeirbhis Phriosdin nar chloigh an cur chuige trit pairti leis an gcleachtas is fearr chun
lathair a thdil d’thorbairt phriostiin moér toisc nach raibh sé oscailte agus trédhearcach, agus go
bhféadfadh liomhainti gur shocraigh tionchar polaititil né breabaireacht rogha na laithreach éiri as
agus mar sin go mbeadh sé deacair a leithéid de Straitéis a chosaint don Roinn nd do Choiste na
gCuntas Poibli.
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e Mar gheall ar mhéid an cheannaithe agus an gi le measini agus suirbhéanna doimhne roimh
cheannach, bhi fior-amhras ar an tSeirbhis Phriostin go mbeadh sé dodhéanta i gcleachtas conradh a
dhunadh gan an dioltéir ag fhail amach faoi aitheantas an cheannaitheora.

Duirt Oifigeach Cuntasafochta na Roinne gur cheart costas aon phréimhe a d’focfai thar phraghsanna
talamh feirme a mheas i gcoinne na dtairbhi airgeadila agus neamh airgeadula a bhainfeadh le cuireadh a
thabhairt do chomharthai spéise tri thogra poibli. Duirt sé freisin nar lorg an Roinn aon chombhairle
ghairmiuil ar an tionchar féideartha a bheadh ag a spéis 1 dtalamh a thail a thégra ar an bpraghas arbh
chostil go mbeadh uirthi foc. Luaigh sé go raibh an fégra ag lorg tairiscinti laithreacha beartaithe chun
roinnt comhartha de napraghsanna a bhi 4 lorg don chinedl talaimh a d’théadfadh bheith oiritnach
d’thorbairt priosiin a chur ar fail. Bhiothas ag suil, afach, go mbeadh préimh ceannaitheora speisialta san
aireamh sna praghsanna seo cheana, agus mar sin bheadh sé deacair.

Duirt Oifigeach Cuntasaiochta OOP go nglacann sé leis go raibh an cur chuige ar ghlac an tSeirbhis
Phriosuin leis réasunta. Luaigh sé freisin, i ndiaidh ceannach faoi rin, go mbronnfadh iarratas pleandla
Cuid 9 cead ar an Stat agus nf ar aon duine eile, an cumas an talamh a thorbairt . D’ardaigh sé an cheist an
ceart don Stat an nds seo a Usaid chun gnéthachan pleanala agus luach méadaithe a bhronnadh air féin tar
éis praghas i bhfad nios isle a foc as an talamh ar an mbunus nach raibh aon deis forbartha aige.

Fosti1 Comhairleoiri

Ni mér do ranna agus oifigf larnacha rialtais clof le Treoracha Fala AE agus iad ag fail seirbhisi gairmiula,
seirbhisi combhaitleoirf ina measc. Ordafonn na Treoracha, it a bhfuiltear ag stil go rachaidh conarthai
earnala poibli beartaithe do sheirbhisi thar luachanna tairs{ dirithe, go gcaithfear a bheith fégraithe in Iris
Oifiginil an AE. 12004 agus 2005, ba é an tairseach dbhartha d’thail seirbhisi na €154,014 (gan CBL).

I dteannta le Treoracha an AE, foilsfonn an Roinn Airgeadais treoracha ag leagadh amach na bprionsabal
don chleachtas is fearr agus treorach maidir le combhaitleoiri a fhostd agus a bhainistit. Ina measc ta
riachtanais chun conarthaf iomafochta a lorg 6 roinnt solathraithe seirbhise, chun tailli seasa a aontd do
sheirbhisi sonraithe, agus chun athbhreithnid foirmidil a dhéanamh ar an obair a rinne comhairleoiri roimh
iocaiocht dheireanach.

Ar bhunts rialacha agus treoracha Airgeadais an AE, bhunaigh an OOP Coiste Roghnichdin
Combhairleoiri a bhreathnafonn ar iarratais ar cheapachan combhairleoirf do thionscadail tégala. Ta an
Coiste seo freagrach freisin as athbhreithnii a dhéanamh ar théarmai fostaithe na gcomhairleoir{ agus a
leibhéil tailli.

D’iarr OOP ar CBRE pairt a ghlacadh sa chuardach laithreach thart ar 1ar 2003. Ni raibh aon tairiscint don
tseirbhis nd aon chonradh foirmidil. Ainneoin cuardaigh a dhéanamh agus dha thuarascail a dhéanambh,
nfor scriobh CBRE go foirmidil chuig OOP ag leagadh amach a dtdilli do sheirbhisi gairmitla beartaithe a
bhi ag teastail chun an fail ldithreach a chriochnd go dtf Bealtaine 2004. Tharla sé roimh chinneadh na
Roinne an Coiste Roghnuchain Laithreach a bhunu.

I measc bearta costais CBRE bhi tailli i dtaobh staidéar roghnichdin laithreach, scradu laithreach agus
idirbheartaiochtai fail laithreach; staidéir innealtéireachta ar sheirbhisi, coinnfollacha bothair agus
laithreach; agus staidéir ar cheisteanna pleanala. Chombharthaigh CBRE gur bheartaigh siad na staidéir
innealtéireachta agus pleanala a thabhairt ar thochonradh do ghnélachtai innealtéir! comhairle ainmnithe
agus pleanalaithe comhairle.

Nuair a thug CBRE a bheartas taille do OOP, bhiothas ag suil nach ndéanfal measunu ach ar thrf lathair
mar a bhi beartaithe. Ina dhiaidh, ba é an beartas tiille iomlan de naseirbhisi comhairle na €184,500
(mdide CBL agus costais).

Faoin am a raibh an proéiseas criochnaithe bhi measini déanta ar deich lathair ag na hinnealt6iri agus

pleandlaithe comhairle. Mar thoradh, ba é an méid a d’focadh do CBRE maidir le fail an lathair priosuin
na €256,506 (moéide CBL de €53,860).
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Nior ghéill an bealach ina ndearna OOP an conradh le CBRE do sholathar seirbhisi gairmitdla do roghna
agus fhail na laithreach leis na rialacha d’thail seirbhis{ gairmidla ar roinnt bealai.

e Nior fégraiodh an riachtanas do sheirbhisi gairmidla san Iris Oifigitil, cé go ndeachaigh an méid
iomlan a d’iocadh thar an tairseach fégraiochta.

e Ni raibh aon tairiscint iomafochta do chonradh na seirbhisi gairmitla

e Nior iarradh ar Choiste Roghntchain Combhairleoirf OOP cuidit leis na solathraithe seirbhise a
roghnt agus a fhostd.

e Ni raibh conradh scriofa faoi leith ag OOP le CBRE, rud a théann i gcoinne measind ar thabhairt
seirbhise agus socru an mhéid ata infoctha do na seirbhisi sin.

Mar threagra ar mo thiosruchain maidir le fégrafocht agus tairiscint iomafochta, d’inis an tOifigeach
Cuntasaiochta dom go gcaithfear breithiunais a dhéanamh ar bhonn 6 chds go cas de téir na bhfiric ata ar
eolas ag an am. Nior chreid an tOifigeach Cuntasaiochta go raibh sé riachtanach an riachtanas do
sheirbhisi gairmitla a thoégairt san Iris Oifiginil. Duairt sé go raibh ionchur tosaigh CBRE ar bhunts
cuardach rinda do liithreacha 4 dhéanamh acu. Rinne CBRE obair don tSeirbhis Phriosuin cheana, bhi
eolas aige ar na ceisteanna a bhi ag baint leis agus bhi taith{ abhartha aige le déanai.

Duirt sé freisin, i gcas an lathair an phriosuin, gurbh é cur chuige tosaigh OOP na an lathair a thail go
discréideach. Bhi costas measta na seirbhise seo faoi thairseach fégraiochta an AE. Chomh maith leis sin,
toisc go raibh sé beartaithe ag an am usaid deiridh aon mhaoine a fuarthas a choimead faoi rin, nach
mbeadh aon chiall ag baint le fail poibli do cheapadh comhairleoir{ gairmidla. Nuair a socrafodh glacadh le
préiseas nios trédhearcai, chreid OOP go mbeadh moill mar thoradh ar thairiscint do ghniomhaire nua ag
an bpointe sin agus go n-éireodh dibailt neamhriachtanach iarrachta agus costais as.

Duirt sé go bhfuil an cur chuige a nglactar leis do chomhairleoiri maoine agus ghniomhairi eastait difrivil
leis an geur chuige do chombhairleoiti seachtracha do ghniomhaiochtal tégala agus innealtéireachta OOP .
Cé go dtarraingftear liosta de ghnolachtai oiriinacha ar bhonn fégrai poibli do sheirbhisi comhairle
maoine, coimeadann OOP a gceart ar mhaithe leis an bpobal chun ceapachain a dhéanamh taobh amuigh
den liosta ar chdinsi speisialta né ar chuins{ ina bhfuil saineolas speisialta ag teastail n6 ar chiiseanna rinda
ait ar cheart spéis an Stait a choimead faoi rin ar feadh tréimhse

Duairt sé go raibh cur chuige tosaigh an OOP don chés seo — go gcoimeadfal spéis an stait agus cuspoir na
fala faoi run — 1 dteannta le taithi abhartha CBRE le déanai, ar cheann de na cuiseanna go ndearnadh
ceapachan rinda.

Maidir leis an gconradh le CBRE, duirt an tOifigeach Cuntasaiochta go raibh an conradh bunaithe ar
mbhalairt r-phost idir an bheirt phairti.

Faoi dheireadh, chreid an tOifigeach Cuntasafochta gurbh ionann an forbhreathni agus athbhreithnit
leantach ar fheidhmit an ghnoéthais ag OOP agus an Coiste gnath fhorbhreathni agus gnath
mhonatdireacht sach oiritinach.

Luachail Roghanna Laithreach

D’iarr fégra na Seirbhise Priostin go dtabharfai tairiscint{ laithreacha isteach faoi 23 Feabhra 2004. Nior
caitheadh leis seo, afach, mar dhata deireanach seasta (mar is gnich i bproéiseas tairisceana iomaiochta)
agus nior fagadh tairiscinti a fuarthas tar éis an data sonraithe amach 6n mbreathnid. Ni chlidaionn
rialacha fala AE ceannach talaimh, mar sin bhi sé cuf gur smaoinigh an tSeirbhis Phriosuin ar thairiscinti
de réir mar a d’éirigh siad, ar mhaithe le hiomaiocht idir diolt6irf féideartha a uasmhéada.
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Luachail Tosaigh

Faoi dheireadh Aibrean 2004, bhi 28 tairiscint ina n-iomlan faighte ag an tSeirbhis Phriostin mar fhreagra
ar an bhfégra. D’aithin OOP /CBRE tri lathair eile a d’fhéadfadh bheith suimiuil trina gcuid oibre
cuardaigh. Rinne an OOP agus CBRE measunt ar na laithreacha ar fad, agus rinne siad gearrliosta de thri
chinn, a tarraingfodh 6s na laithredin sin a chloigh de réir méid agus sufombh leis an méid a bhi ag teastail.
Nil an bunds ar a dtangthas ar an gearrliosta soiléir. Thug OOP tuairisc don Roinn ar an ngearrliostd seo
ar 20 Bealtaine 2004.

Le himpleachtai méra an roghnu ldithreach don tSeirbhis Phriostin 6 thaobh airgeadais de agus oibrithe
de tégtha san direamh, chreid an Roinn go daingean go raibh sé riachtanach go ndéanfadh daoine a raibh
an saineolas agus taithi acu sna réimsi abhartha ar fad luachdil ar na roghanna laithreacha ar bhealach
oibiachtuil. Toisc nach raibh réimse iomlan na dtaithi a bhi ag teastdil ag OOP agus CBRE, shocraigh an
Roinn ar 27 Bealtaine 2004 Coiste Roghnichain Laithreach a bhunt chun an luachail a dhéanamh agus
chun taifead a dhéanamh ar an mbunus ar a ndearnadh na moltai do roghnt laithreach.

Critéir Luachala

Reachtaigh an Coiste Roghnuchain Laithreach ar 1 Ibil 2004 agus phléigh sé scéim luachala laithreach.
Beartaiodh ocht geritéar luachdla a raibh ina measc costas in aghaidh acra, sufomh ginearalta agus
insroichteacht an tsuimh, agus cruth agus méid na ldithreach. Le roinnt mionathraithe, aontaiodh ar an
scéim ag dara cruinnid an Choiste ar 9 Iail 2004.

Tar éis litir a thail 6 Phriomhstitrthéir na Seirbhise Priosdin, thug an Coiste Roghnuchédin Laithreach
athchuairt ar na critéir luachala ar 16 Mean Fémhair 2004. Shocraigh siad costas in aghaidh acra a thagail
amach 6n scéim luachala agus rinne siad athdhaileadh ar na matrcanna a bhain leis de nacritéir a bhain le
sufomh ginearalta agus cruth/méid Tar éis an dita sin bhi luachail ldithreacha bunaithe ar an scéim
athdhéanta. Rinneadh athbhreithnia ar laithreacha a d’fhagadh amach 6n mbreathnd nios luaithe ar
bhonn costais, agus rinneadh luachdil ar chuid acu de réir na scéime luachdla athbhreithnithe. Ni
dhearnadh athluachail ar laithreacha gur fagadh amach ar bhoinn eile. Leagann Tabla 23 amach na critéir
luachéla agus comharthaionn sé cén t-uald a daileadh do gach ceann acu.

Tabla 23 Critéir Luachala agus ualaithe a d’usdideadh sa phroiseas roghnuchain laithreach

Critéar luachala Bunscéim Scéim Athdhéanta
(9 Iail go 31 Lunasa 2004) (16 Mean Fombhair 2004 go 18 Eanair
2005)
Uambharc Ualu Uasmbharc Ualu ceatadain
ceatadain
Costas in aghaidh an acra 80 16% — —
Suiomh ginearélta /insroichteacht
maidir le Cairteanna, priosiin eile 60 12% 100 20%
agus 1l
Co‘ng’aracht do nascanna iompair 80 16% 30 16%
poibli
Fail seirbhisi é¢igeandala (Seirbhisi o 0
Déitedin/Garda/ ospidéil) 15 3% 1> 3%
Roghanna rochtain/bealaf éalaithe 65 13% 65 13%
(;.ruth, méid, dinnseanchas na 100 20% 140 28%
laithreach
Fiil seirbhisi, cumhacht, séarachas, 40 8% 40 8%
agus fl.
Pleanail/tionchar ar an bpobal 60 12% 60 12%
Iomlan 500 100% 500 100%
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Seasmhacht Luachala

Draontaigh an Coiste Roghntichéin Laithreach go mbeadh ar laithreacha scér de 40% d’iomlan na scér ata
ar fail ar gach critéar ionas nach bhfagfai amach 6n mbreathni iad.

Scrios an Coiste amach an chuid is mé de na roghanna laithreach ar bhonn comhaontaithe, gan scoir
luachéla a thabhairt déibh, shocraigh siad gur theip siad ar cheann amhdin de nacritéir luachala ar a
laghad. Dhail sé marcanna do 13 lathair ina n-iomlan 1 gcoinne na geritéir luachala ag a chruinnithe ar 15
Iail 2004 (8 lathair), 16 Mean Foémbhair 2004 (4 lathair agus athbhreithnit ar lathair amhain a tugadh scor
do6 nios luaithe) agus 18 Eanair 2005 (1 lathair— Thornton).

Ni dhearna an Coiste taifead ar an mbunds ar a bronnadh scéir ar ldithreacha aonar faoi na critéir éagsula,
cé go raibh na critéir freagrach go ginearalta d’anailfs theicnitil agus chainniochti m.sh fad 6 Bhaile Atha
Cliath, céngaracht seirbhisi iompair poibli, am glao d’thail seirbhisi éigeandala, meanchostas measta do
sholathar seirbhisi agus theabhsichdin ar bhéithre agus rl. Nil sé soiléir ach an oiread conas a chuaigh an t-
eolas a sholathair na comhairleoir{ innealtdireachta agus pleanala 1 bhfeidhm ar an gcinneadh faoin rogha
laithreach a dhéanamh .

Toisc nach bhfuil taifead ar bhunuds na scorila, ta sé deacair socri an raibh an luachail ar na laithreacha
seasmhach. Ar mhaithe leis an scriudu seo, rinneadh comparaid idir na scéir luachdla a thug an Coiste do
cheithre lathair chun a gcomhsheasmhacht a mheas. Chun ligin do chomparaid a dhéanamh idir na
laithreacha a bhi marcailte faoi na bunscéimeanna agus na scéimeanna athbhreithnithe, 1éiriodh na scéir a
bhronn an Coiste faoi gach critéar mar chéatadan de na huasmharcanna abhartha.

Roghnaiodh na ceithre lathair toisc go raibh siad suite réasunta gar da chéile, agus ar né in aice leis an
bpriomhbhéthar naisiunta N2. Ba iad na laithreacha na

e an tlonad Gailf Oscailte, suite idir métarbhealach M50 agus aerfort Bhaile Atha Cliath — fuair an
lathair seo an scor ab airde as na laithreacha ar fad a ndearna an Coiste luachail orthu, ach tharraing
dioltoir na laithreach siar an tairiscint i Lunasa 2004

e lathair ag Baile na dTarbh, direach taobh istich de theorainn Chontae na Mi, a scrios an Coiste amach
6 tuilleadh plé ar 31 Lunasa 2004

e an lathair ag Coolquay, a thairg an Stat a cheannach i Samhain 2004

e lathair Thornton a cheannaigh an Stat faoi dheireadh.

Ba cheart tabhairt faoi deara nach ndearnadh athluachail ar na suimh seo mar chuid den chleachtadh seo.
Ba 1 an chuspdir na socru an raibh na marcanna luachala coibhneasacha comhsheasmach né nach raibh,
nforbh { an chuspéir socru a dhéanamh ar cén marcanna a bheadh ‘ceart’.

Ar roinnt bealaf is cosuil go raibh na marcanna a bhronn an Coiste Roghnichain Laithreach neamh-
chomhsheasmhach. Mar shampla

e Ni cosuil go bhfuil na faid trf bhéthair 6 na ldithreacha faoi seach go acomhal an M50/N2 (agus go
cheartlar Bhaile Atha Cliath) léirithe go comhréireach sna marcanna a bronnadh faoin geritéar suiomh
ginearalta/insroichteacht.

e Fuair laithreacha ar a d’threastal an tseirbhis bus poibli céanna marcanna difritla maidir le congaracht
d’iompar poibli; agus fuair lathair nar threastal aon tseirbhis bus direach air an marc céanna agus a
fuair lathair ar a d’fhreastal seirbhis bus poibli.

e  Fuair lathair amhain marc a bhi nfos {sle go mér na dha lathair eile i dtaobh fail seirbhisi laithreach, cé
gur mheas na comhairleoiri go mbeadh costas solathat seirbhisi uisce, séarachais agus fuinnimh ag na
ldithreacha eile nios airde .
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Ta sé raite ag Oifigeach Cuntasafochta na Roinne nach nglacann sé leis gur comparaid bhaill é usaid
céatadan nuair a d’dsaideadh ualaithe difritla agus nuair a rinneadh measind a bhi nua go hiomlan. Duirt
sé gurbh { an tosafocht na cinntiti go raibh gach préiseas measini comhseasmhach go hinmheanach chun
cinntit go bhféadfal comparaid bhailf a dhéanambh idir na laithreacha a bhi i gcoinne a chéile.

Luachail ar Chostas

Thég an bunscéim luachala a cheap an Coiste costas in aghaidh an acra mar chritéar, ach bhi ualt iseal aige
(16% den scér iomlan a bhi ar fail). Chruthaigh sé seo an baol go bhféadfadh uald nios mé a bheith ag
difriochtai idir gnéithe laithreach a bhi réastinta beag i gcomparaid le diftriochtai mora i gcostas in aghaidh
an acra idir tairiscint{ laithredin .

Thug baint amach an critéar costas in aghaidh acra 6n gcéras scorala i Mean Fémhair 2004 an deis
comparaid a dhéanamh idir ldithreacha de réir a mbuanna faoi seach agus ordu ranga coibhneasaigh de na
laithreacha a bhi 4 dtairiscint a bhund. Ach, ansin bhi scridd éigin ar an ngaol idir costais agus tairbhi ag
teastail chun breathnd ar chostas arfs sa phréiseas roghnichdin laithreacha ma bhi luach moér le baint
amach.

Mhol an Coiste idirbheartafochtal praghas a thosu le dioltéiri na dtrf lathair a tugadh an rangd ab airde
déibh sa luachaiil a ndearnadh ar 16 Mean Fémbhair. Nior breathnaiodh ar chostas ag an gcéim sin —
shocraigh an Roinn/an tSeirbhis Phriostin an breathni ar chostas a chur siar go dt gur thainig
fiorchostais talaimh chun cinn in idirbheartaiochtai leis na dioltéiri. Mar thoradh ar seo, afach, nior
osclaiodh idirbheartafochtaf ach ar ldithreacha 4it a raibh na dioltéirf ag iarraidh praghsanna arda ar dtas.

Seans go mbainfi luach nios fearr ar airgead da mbreathnédh an Roinn/an tSeirbhis Phtiostin ar na
laithreacha ar fad a ndeachaigh thar na hiosleibhéil scérila i rith an phréiseas luachala iomlaine, agus da
measfadh sé arbh fhid na tairbhi breise cosula a bhain leis na laithreacha nios costasai na costais breise.
Ba cheart breathnu freisin ar roghanna chun oiriinacht na laithreacha nach raibh chomh costasach a
theabhst m.sh. maoin bheag thadhlach a thail chun cumrafocht iomlan na laithreacha a dhéanamh rialta.

Duairt an OOP gur chreid an Coiste Roghnuchain Laithreach go daingean nach raibh i gcostas caipitiail na
laithreach ach eilimint amhain sa chothroméid iomlan luacha le breathnu air don phriosin nua. Duirt an
Coiste gur chreid sé go raibh sé riachtanach an lathair a raibh an chumrafocht is fearr a thail ionas nach
dtarraingeofai amhras ar chruth rud a mbeadh ina mhoér institidid Stait le saol feidhmeach de thart ar 150
bliain. Chreid an Coiste go daingean go dtarraingeodh aon bhotun ar leagan amach an phriostin nua mar
thoradh ar laithreacha a bhi nios 14 nd idéalach méadu den bhunphraghas laithreach in feidhmidlactal
oibrithe thar shaol fada an phriosiin.

Luachail Laithreacha

Lena spéis fograithe go poibli aige, d’thogair an Stat a staid mar cheannaitheoir a raibh ‘spéis speisialta’
aige. Chun fail rathmhar a idirbheartt ar na cuinsi seo, ar a laghad bhi ar na gnfombhairi Stait iomaifocht a
choimead agus iad féin a sholathar le priomheolas i bhfoirm tuarascala luachala .

Duairt an Roinn agus OOP cé nar iarr siad ar thuarascalacha luachala ar an maoin a bhi 4 idirbheartd,
phléigh siad go cuimsitheach réimse d6chdil luach margaidh na laithreacha spéisidla le CBRE. D’aithin
siad gurbh cosuil go rachadh na praghsanna a mholfadh na dioltéiri thar na luachilacha margaidh faoi
seach trid an bpréimh ‘ceannaitheora speisialta’ a bhi ceangailte leis an diolachan. Ni dhearnadh taifead ar
chombhaitle CBRE ar réimse d6chuil luachala do laithreacha a chuir an tSeirbhis Priosiin spéis iontu ag an
am.
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Anailis ar Luachanna Talaimh

Is é luach margaidh an talaimh na an praghas ar cosuil go mbainfidh sé amach i ndiolachan oscailte, it a
chuireann an dioltdir tas leis an diolachdn. Ar na cuins{ sin, is gnach go léireoidh an praghas a baineadh
amach cumas tdirgthe an talaimh (agus aon fhoirgnimh a théann leis) agus aon ‘Tuach déchais’ a bhraitear
go ginearalta agus a éirfonn as an deis an talamh a fhorbairt m.sh. baineann sé le congaracht do bhailte n6
cheantair i mbun forbartha, bonneagar, pleananna criosaithe agus rl.

Ag an am a ceannaiodh ¢, ba iad priomhthréithe talamh Thornton a bhi dbhartha maidir lena luach
margaidh na

e oabhaltas talaimh mor a bhi ann (150 acra)
e criosadh an talamh do thalmhaiocht, ach bhi eilimint bheag de thalamh criosaithe ‘CT” ann?’

e  Dbhi sé suite faoin dtuath den chuid is mé (t4 an t-ionad bhaile is gaire — Soird — thart ar 5 chiliméadar
uaidh, tri bhéithre aitiula

e nf raibh aon teacht ar priomhphfopal draenala in aice leis

e Dbhi an talamh suite 1.6 ciliméadar én N2 agus bhi teacht direach aige ar bhobithre réigiunacha agus
aitiula amhain

e the site was not served by public transport.

Léitionn suirbhé do thorthai ceant i 2004/2005 le haghaidh gabhailtais mhoéra talaimh talmhafochta i
gceantair Bhaile Atha Cliath Thuaidh agus an Mhi Thoir go raibh na praghais a gnéthaiodh sa limistéir idir
€20,000 agus €30,000 an acra. Leagtar Tabla 24 amach sampla de na torthai ceant.

Tabla 24 Praghsanna a d’jocadh as talamh talmhaiochta i mBaile Atha Cliath thuaidh agus sa Mhi Thoir,
Samhain 2004-Deireadh Fomhair 2005

Seoladh Méid (acra) Praghas in aghaidh Praghas iomlan
an acra
Baile Bachaille, Contae Bhaile Atha Cliath 86 €29,766 €2,560,000
Baile Ghaire, Contae Bhaile Atha Cliath 102 €30,293 €3,090,000
An Aill, Contae Bhaile Atha Cliath 109 €19,265 €2,100,000
Rath T6 Contae na Mi 238 €26,050 €6,200,000

T4 sé deacair an leibhéal deise forbartha a d’fhéadfadh dul le haon bheart talaimh faoi leith, mar Thornton,
a mheas. Laistigh de cheantar Bhaile Atha Cliath thuaidh, d’iocadh praghais nios airde as bearta mora
talaimh talmhaiochta, rud a léirfonn leibhéil dhifritla deise forbartha. Mar shampla, iocadh €68,000 in
aghaidh an acra ar 73 acra talamh talmhafochta ag Tuirbhe, Contae Bhaile Atha Cliath, céongarach don M1
— ctiosaiodh an talamh seo mar thalamh talmhaiochta nios déanai.

I gceantair atd i mbun forbartha baile de scala mor, is féidir le talamh neamhchriosaithe praghais i bhfad
nfos airde a tharraingt. Tég mar shampla

e Tfocadh €191,000 in aghaidh an acra as 115 acra talamh neamchriosaithe ag Maigh Arnaf, Contac
Bhaile Atha Cliath, ceantar atd beartaithe do mhéadd mér baile nua faoi phleananna ceantair gnimh
aontaithe

27 T4 talamh atd criosaithe mar CT i bPlean Forbartha Fhine Ghall 2005-2011 dailte mar seo chun a thaitneamhacht do
choénaitheoiri agus carachtar braisli lonnafochta a chosaint agus chun solathar d’thorbairt lion isteach ar scala bheag chun freastal
ar riachtanais aitidla
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e Jfocadh €400,000 as 96 acta talamh neamhchriosaithe ag Tyrrellstown, Contae Bhaile Atha Cliath,
ceantar ata i mbun forbartha cénaithi mébire.

Duirt Oifigeach Cuntasaiochta OOP go ndeimhneodh an t-eolas ar bhri deimeagrafach ar mhoércheantar
Bhaile Atha Cliath agus staidéar ar léarscail Contae Bhaile Atha Cliath agus suimh coibhneasacha na
lonnaifochtai agus lionrai béithre gur cosuil go sroichfidh an fhorbairt ceantar Thornton sa todhchai. Is é a
dhearcadh, agus measind 4 dhéanamh ar a luach, nd go ndailfeadh diolt6ir ‘luach déchais’ do ghabhaltas
da leithéid, ar an mbunus go gceadéfaf an thorbairt leis an aimsir, go hairithe nuair a bheadh athbhreithnid
4 dhéanamh ar phleananna forbartha i mércheantar Bhaile Atha Cliath. Duirt sé gur thég an Coiste
Roghnuchain Laithreach an dearcadh fada den cheist luacha san aireamh i gcomhthéacs saol dochuil do
150-bliain ag an phriosiin nua beartaithe agus a ait i gcathair méadaithe.

I ndiaidh an chomhaontais chun an talamh a cheannach i Thornton, scriobh CBRE chuig an Seirbhis
Phriosudin ar 3 Feabhra 2005 4 ra (i ndiaidh cdineadh poibli faoin bpraghas ceannaithe) ag ra “Mar a luamar
dibh on tis, ta aon ni idir €75,000 agns €100,000 in aghaidh an acra d caitheamb ag forbriiri i geeantar chontae Fhine
Ghall agus é daidbm acu go mbeadh an talamh criosaithe i bpleananna forbartha amach anseo

Chuir CBRE iarmhéid an chostais, leis an bhfiric, go gcuirfi praghas préimhe 1 gcénaf ar mhaoin a thairg
dioltéiri do dhiol, toisc go raibh aitheantas an cheannaitheora ar eolas ag dioltéiri féideartha mar thoradh
ar thégra poibli ar riachtanais na Seirbhise Priostin. Dar leo, ‘sé ba chuis leis an bpréimh seo na “ ...zisc
gur aithin dioltdiri an tréith ‘titim amach’ a bbaineann leis an stiogma maidir le bheith i do dbioltdir de mbaoin don
phriosiin i do cheantar.”

Faoi dheireadh, b’ionann an praghas a d’ioc an tSeirbhis Phriostin don thalamh i Thornton — thart ar
€200,000 in aghaidh an acra — an praghas margaidh ag an am do thalamh talmhaiochta a bhi suite go maith
le deis forbartha sa cheantar sprice i gContae Bhaile Atha Cliath thuaidh faoi dhé. Cé go n-admhaitear go
bhféadfadh an luach déchais a théann le haon ghabhdltas faoi leith bheith éagsdil de réir measind
suibiachtdil na bpairtithe ar dheis agus nadar forbartha sa todhchai, is cosuil gurbh { an priomhfhactéir as
a d’éirigh an difriocht idir an praghas a d’focadh as talamh Thornton agus an rata reatha do thalamh cosuil
leis sa cheantar na eolas an bpobal gurb é an Stat an ceannaitheoir agus an phréimh a bhain leis an stadas
sin.

Idirtbhearti Ceannachta

Rinne CBRE idirbheartafochtaf leis na dioltéiri féideartha ar son an Stait, bhi roinnt bainte ag oifigigh na
Seirbhise Phriosuin.

Nil aon taifead oifigitil a chomharthafonn gur shontraigh an Roinn/ an tSeirbhis Phriosdin agus/né OOP
don CBRE cérbh ¢ an straitéis idirbheartaiochta ar ceart d6 usdid, cérbh é an teorainn ar chaiteachas no
cén coinnfollacha ar ceart leagadh chun leas an Stdit a chosaint. Ba { an fhianaise amhain ar sainordd
idirbheartaiochta na dh4 litirt 6 CBRE don OOP agus don tSeirbhis Phriosiin ar 11 agus 22 Samhain 2004,
ag cur priomheilimint{ thairiscint beartaithe an Stdit chun an talamh a cheannach i Coolquay ar thaifead.

Nil aon taifead comhchosuil ann maidir le tairiscint én Stait chun an talamh a cheannach i Thornton.
Seans, afach, gur chaith an tSeirbhis Phriostin leis an teorainn chostais a socraiodh do thairiscint
Coolquay (is é sin suas le €31.5m, mar a thug CBRE faoi deara ina litir de 22 Samhain 2004) mar theorainn
a shocrd maidir leis an méid a d’fhéadfai caitheamh maidir le Thornton.

Tugtar faoi deara gur bheartaigh an cur chuige tosaigh 6 ghniomhaire dioltéra Thornton praghas de
€210,000 in aghaidh acra, ag tabhairt praghas iarrata de €31.5m don 150 acra a bhi 4 dtairiscint le tuiscint.
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Leibhéal Iomaiochta

Go déanach i Mean Fémhair 2004, tosaiodh idirbheartaiochtai le dioltéirf trf lathair geartliostaithe. Bhi
siad sin suite i

e Coolquay, Contae Bhaile Atha Cliath
e Saileog, Contae Bhaile Atha Cliath, agus
e (Cluain Aodha, Contae na Mi.

Nuair a bhuail an Coiste ar 29 Samhain 2004, afach, insiodh dé go raibh costas laithreach imithe suas go
€500,000 in aghaidh an acra agus nach raibh uinéir laithreach eile “gan a bheith oscailte le haghaidh
comhri réaddil maidir le costas”. Mar sin, bhi sé soiléir do CBRE, don Roinn/don tSeirbhis Phriostin
agus don OOP narbh deis réalaioch ach an rogha a bhi fagtha (Coolquay) . Faoin uair a bhi talamh
Thornton i geeist, ba é an t-aon deis réalaioch freisin.

Déanta na firinne, rinne an Stat idirbheartd ar dhiolachan le diolt6ir{ aonar faoi dhé, gan aon leibhéal
éifeachtach iomafochta. Cé go bhféadfadh na diolt6ir bheith ar an eolas n6 gan bheith ar an eolas faoi
sin, lagaigh an easpa iomafochta staid idirbheartaiochta an Stait. Seans gur chruthaigh an easpa bearta
soiléire eile ar fail eagla sa ghniomhairi Stait narbh costil go dtiocfadh tairiscintf eile, nios fearr chun cinn.

Nochtadh Ceangail

Ar 10 Eanair 2005, insfodh don OOP i gcomhraiti teileaféin le hionadaf an CBRE go bhfuair sé amach go
raibh ceangal fada aige tri phdsadh le diolt6ir liithreach Thornton. Deireann oifigich na Seirbhise
Priostin gur insiodh déibhsean freisin ar an data sin.

Toégann taifead OOP co6ip de néta comhaid CBRE a scriobh ionadai CBRE ar 12 Eanair 2005 san
aireamh. Deireann an ndta

e Nach bhfuair ionadai CBRE amach faoin gceangal leis an dioltéir go dti 10 Eanair 2005.

e Ar 12 Eandir 2005, thug OOP faomh dé chun idirbhearti chun an mhaoin a cheannach faoi réir teidil,
thaomh an Aire agus fhaomh na Comh-aireachta ar an mbunus gur ceart go mbeadh faomh ag teacht
agus na comparaidi le maoin Coolquay togtha san aireamh.

e Bhuail ionadai CBRE, i dteannta le beirt oifigeach 6n tSeirbhis Phriostin, le dioltéir Thornton, ar 12
Eanair 2005 chun diolachan féideartha an talaimh don Stat a phlé.

Duairt OOP gur iarr sé cabhair a nésanna inmheanacha maidir le f6gra spéise n6 ceangail sa chas sin, tar
éis nochtadh an cheangail seo. Thairg ionadai CBRE tarraingt siar 6 idirbheartaiochtal ach dhidltaigh
OOP an tairiscint sin, agus iad ag beartd go raibh an ceangal fada go leor agus go ndéanfaf a thuilleadh
dochair don phroiseas da dtarrainge6édh ionadai CBRE siar.

Nosanna Réamhfhala

Ag am a thairiscinti chun talamh a cheannach i Coolquay agus Thornton, ni raibh ndsanna airithe
criochnaithe ag an Stat.

e Ni raibh suirbhéanna cuimsitheacha laithreacha, a thégfadh roinnt mionna le criochnud, déanta ar
cheachtar maoin roimh na tairiscint{ ceannaithe. Ar na cuinsi sin, is gnach go bhfuil déanamh
suirbhéanna cuimsitheacha laithreacha mar choinnioll do thairiscinti chun ceannach.

e N raibh aon chostais chuimsitheach i gceachtar cds ar an obair a bheadh riachtanach tar éis fala chun
ligin don lathair a Usiaid mar phriosin daingean. Mar shampla nior measadh costas leathnd an
bhothair chun freastal ar thalamh Thornton agus, i gcas talamh Coolquay, ni dhearnadh measind ar
an gcostas a bhainfeadh le plé le fadhb aitheanta tuile laithreach.
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Duirt Oifigeach Cuntasaiochta OOP gur chuir na comhairleoir{ gairmitla suirbhéanna ar fail a thég san
direamh an t-eolas agus na costais abhartha ar fad a bhi ag teastail chun cinneadh a dhéanambh ar fiil, agus
gur léirigh criochnd rathmhar diolachan Thornton nar thdinig aon cheist a chuirfeadh deireadh leis an
mbeart chun cinn. Duirt sé freisin gur phléigh an Coiste priacail a bhi ag baint le laithreach agus costais
iarfhala sular ndearnadh tairiscinti do dhioltoiti.

D’inis an tOifigeach Cuntasafochta dom, cé nar fagadh amach an rogha go bhféadfaf an béthar a leathnu
sa todhchai, gur measadh go raibh leithead reatha béthar R130 6n N2 go lathair Thornton déthain go
criochnuil.

Criochnu Ceannaithe

Tar éis do mholadh lathair Thornton ag an gCoiste Roghnuchain Laithreach ar 18 Eanair 2005, scradaigh
an tSeirbhis Phriosdin agus Oifig an Phriomh-Aturnae Stéit teideal, shoiléirigh siad teorainneacha direacha
na laithreacha leis an dioltéir agus réitich siad conradh le sinid. Réitiodh meabhran d’eolas don chruinnit
Rialtais ar 26 Eanair 2005, ar a tugadh an ceannach beartaithe faoi deara. Eisfodh cead an Roinn
Airgeadais do cheannach an 14 céanna agus sinfodh an conradh do cheannach an t-iarndin sin. Bhi deich
faoin gcéad den phraghas ceannaigh de €29.9m le hioc nuair a sinfodh an conradh, bhi an t-iarmhéid le
hioc ar dhinadh ar 1 Deireadh Fémhair 2005.

Concluidi

Bhi na critéir luachala lenar ghlac an Coiste Roghnuchain Laithreach, a bunafodh chun measuna
oibiachtuil a dhéanamh ar na laithreacha a bhi ar fail agus taifead a dhéanamh ar an mbunts ar ndearnadh
moltai, abhartha don roghnu laithreach . Ni sholathrafonn na taifid ata ar fail, afach, déthain eolas faoi
bhunus mheasind an Choiste, agus ta roinnt neamhréireachtai soiléire ina luachalacha.

Ba i an fhachtéir dosharaithe 1 gcostas ard an cheannaithe na an cinneadh spéis an Stait i lathair a fhail don
phriosun a nochtadh. D’aithin sé seo an Stat mar cheannaitheoir speisialta leis na himpleachtal 6 thaobh
an airgeadais de don Statchiste a chuaigh leis. Toisc gurbh i an sufomh sprice na talamh ar an taobh
thuaidh/an taobh thuaidh theas de Chathair Bhaile Atha Cliath, i ngar go réasinta don M50, bheadh
eilimint de luach déchais san direamh sa phraghas iarrtha don talamh, is cuma faoin geriost faoi lathair ar
mhaithe le pleanail.

Ar dtas b’thearr le OOP cur chuige rinda. Shocraigh an Roinn, cé gur aithnigh sé go bhféadfadh costas
laithreach nios fsle bheith mar thoradh ar straitéis trft pairti, gur ceart don cheannach bheith oscailte agus
trédhearcach 1 bprionsabal, agus trina spéis a nochtadh go poibli, go dtarraingeodh sé réimse fhairsing
ldithreacha a d’théadfadh bheith oiriinach, go hairithe tailte nar smaoinigh a n-tinéir{ ar iad a dhfol roimhe
sin. Freisin, shocraigh an Roinn, ar leibhéal pragmatach, go bhféadfadh sé bheith deacair diolachan a
dhunadh gan an dioltéir a thail amach faoi aitheantas an abhar ceannaitheora mar thoradh ar na measina
agus suirbhéanna doimhne a bheadh ag teastail roimh cheannach.

Ghlac OOP leis go raibh cinneadh na Roinne a spéis agus an usaid deiridh beartaithe a nochtadh réasunta.
Thuig sé na himpleachtal féideartha da n-tsaidfeadh an Stat nds speisialta sa dli pleanala chun gnéthachan
airgeadais a bhronnadh air féin.

Rinneadh iarracht mhoér chun laithreacha oiritnacha a ainmnit agus a luachail don phriosin nua. Ach nior
chuir babhtai aitheantais ag OOP agus an cuireadh do chomharthaf spéise trf thogra poibli go direach le
maoin a bhi oiriinach ar gach bealach don chuspéir luaite ar phraghas inghlactha a chur ar fail. Toradh
amhain a bhi ar an bproéiseas a tugadh faoi na socrt praghais, €31.5m, a bhi an Roinn sasta {oc as lathair
Coolquay — ceannach nar éirigh leis. Ina dhiaidh, mar thoradh ar chonradh trfa pairti, cuireadh an lathair
ag Thornton ar fail do dhiol ar an bpraghas céanna. Faoi dheireadh, cheannaigh an Roinn an lathair seo do
€29.9m.
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Nior chuir na socruithe fila agus go hairithe, said fégra poibli an Stat i riocht an talamh a fhail ar an
gcostas ab isle a d’fhéadfaf baint amach 6 thaobh na heacnamaiochta de. Ach, nuair a glacadh leis an gcur
chuige sin, bhi sé tibhachtach go mbeadh eilimint iomaiochta ann chun iarracht a dhéanamh dul in
aghaidh bogadh suas costais. Mar a tharla se, nfor thainig aon fhior-ilomafocht maidir le praghas chun
cinn. Dha uair 1 rith an phroéiseas fala, ni raibh an Stat ag idirbheartt praghais ach le dioltoir féideartha
amhain. Nior chuidigh an staid lag idirbheartaiochta seo le luach ar airgead a bhaint amach.

Bhi an tSeirbhis Phriostin saor faoin dli pleanila talamh talmhafochta a usaid d’thorbairt aiseanna
ptiosdin. Is cosuil gurb ionann an praghas a d’focadh as an lathair ag Thornton an praghas margaidh ag an
uair do thalamh talmhaiochta a bhi suite go maith le deis forbartha sa cheantar sprice i mBaile Atha Cliath
thuaidh faoi dhé. Ar na cdinsi, d’théadfadh cur chuige trid pairti bainistithe go maith, randa ligin don
tSeirbhis Phriostin talamh oiridnach a thail ar phraghas i bhfad ba isle na an praghas a d’iocadh as an
talamh ag Thornton.

Bhi achar an talaimh a fuarthas nios mé na an t-achar a bhi a lorg ag an tSeirbhis Phriostin chun freastal
ar a riachtanais agus riachtanais Priomh-Ospidéal Mheabhairghalar athlonnaithe. Cé go dtugann an lathair
nios mo deis do thuilleadh méadaithe gan tuilleadh fail talaimh, toisc go raibh an talamh a ceannaiodh nios
m6 na praghas margaidh tailte cosuil leis ceistitear an luach a thaightear as an acrafocht mhéadaithe.

Ardaionn ceannach na laithreach seo an cheist an bhfuil ga le comhsheasmhacht nios mé sna nésanna fala
talaimh a dsdideann an Stat do thionscadail ar mhaithe leis an bpobal. Maidir leis seo, is fit tabhairt faoi
deara go bhfuil praghsanna a foctar as talamh ata ag teastail d’thorbairt bonneagair phoibli ar bhonn luach
margaidh, faoi Mheicniochtai Ordd Ceannaithe FEigeantaigh, cé gur foc an Stit préimh mhér faoin
meicniocht a d’Gsdideadh agus talamh do struchtir riachtanach ar nés priosidin a thail.

Dearcadh Ginearalta na Roinne

Cé go nglacann Oifigeach Cuntasafochta na Roinne, go bhféadfadh an luach is fearr ar airgead bheith mar
thoradh ar chur chuige trft pairti sa chuid is mé de chais, luaigh sé gur leag na imperatives moralta agus
straitéiseacha i gceannach laithreach don fthorbairt priosiin is tabhachtai i stair an Stait éilimh speisialta
agus uathtla. Glacadh le cinneadh d’aon ghné ar bhonn prionsabail gan cur chuige trfu pairtf a usaid do
cheannach na laithreach ar na cliseanna praiticidla a leagadh amach cheana ach freisin ar chdiseanna
eiticitla go hdirithe ait a d’fhéadfai dul i gcoinne an phobail a mhuscailt agus go gcuirfi iachall ar an dioltoir
an ceantar a fthagail. T4 sé sasta nach bhféadfai lathair a bheadh chomh oiriinach agus ata Thornton a
fhail ar phraghas nios i mar a d’focadh ar na cuinsi faoi leith. Athneartafonn an fhiric nar focadh aon
laithreacha chomparaideacha nios gaire do Bhaile Atha Cliath le déanai ar phraghas in aghaidh acra nios la
na mar a d’focadh as Thornton go bhfios don Oifigeach Cuntasaiochta, an dearcadh seo.
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5.1 Cuspoiri Lionta Talan

Is i dramhail bardasach in-bhithmbhillte (DBI) dramhail atd in ann dianscaoileadh a dhéanamh i gceann
tréimhse tri phroisis nadartha. Cuimsionn sé dramhail teaghlaich chomh maith le dramhail tradala agus
eile ata cosuil le dramhail 6 theaghlaigh, de bharr a nadir né cumadh. Déantar suas é de réir cineal de
dhramhail organach mar dbhar bia agus gairdin, le chéile le habhair in-bhithmbhillte eile mar phaipéar agus
cairtchlair, adhmad agus teicstili.

Dualgais Stait

Chuir Treoir an AE um Lionadh Talun 1999 28 dualgais ar Bhaill Stdit maidir le Bainistid Dramhafola. San
aireamh leis na priomh-dualgais gearrtha ag an Treoir ta an riachtanas ann chun:

e leibhéal an DBI a bhi curtha de lamh tri lfonadh talin i gcéimeanna suas go 2016 a laghdu de réir a
chéile

e  straitéis ndisiinta um bhainistid dramhaiola a fhoilsid.

Bhi iallach ar Eire dlithe, rialachain agus achta riarachain a tharraingt isteach roimh Iail 2001, chun an
Treoir a chur i bhfeidhm. Glacadh leis an Acht um Bhainistid Dramhaiola (Leasu), 2001, de thoradh an
dhualgais seo. Thar na bliana, thég an Roinn Comhshaoil, Oidhreachta agus Rialtais Aitiil isteach a lan
rialachdin chun déileail le gnéithe na Treorach — neartajodh iad seo 1 2004.

Polasai Naisiunta

D’eisigh an Roinn méid mér caipéisi polasai le déanaf d’thonn freastal a dhéanambh ar an gceist dramhaiola,
agus ba € an chéad cheann na Waste Management-Changing Onr Ways a foilsiodh 1 1998. Chuir an chaipéis seo
amach cuspéitf ndisiinta do chéireail bhitheolaioch agus athchursail dramhaiola bardasaigh, chun bheith
curtha i gerich thar tréimhse cuig mbliana déag. Seo iad na cuspéiri ata usiidte ag an Roinn nuair a
théachtar ar dhul chun cinn.

De¢éiligh an Treoir 1999 an fhorlionadh straitéis naisiinta um DBI don AE roimh Idil 2003. Bhi an
Straitéis Naisiinta um Drambhail In-bhithmbhillte foilsithe ag an Roinn in Aibrean 2006. Cuireann an
Straitéis sfos ar réimse bealai, deartha chun an Stdit a chumasi cuspéiti claonta lionta talin, mar a leagadh
amach sa Treoir 1999, a chomhlionadh.

Cur in bhFeidhm Beart

Bhunaigh Treoir Creatlai um Dramhail 1975 riachtanas don phleanail dramhaiola, ceadtinais d’iompréiri
agus focann an truaillitheoir an cuid is mé. D’ullmhaigh gach ceann de na hudarais aitidla pleananna
bainistiochta dramhaifola, de thoradh dualgais a thainig 6n Treoir. DZ¢éiligh an tAcht um Bhainistid
Drambhaiola, 1996 6 na hddarais aitiula pleananna bainistiochta dramhaiola a dhéanamh, ina n-aonair, é sin
n6 le chéile le hidariis eile. Ina dhiaidh sin, thainig seacht gceantair i gerich, gach ceann ag léirid méid moér
udardis aitiula. Rinne gach ceann de na seacht ceantair plean bainistiochta dramhaiola don a gceantair,
seachas trf udardis ditidla a d’ullmhaigh pleananna aonair. I 2005 d’thoilsigh na ceantair a déd sraith
pleananna, i nginearalta do thréimhse cuig bliana suas go 2009 n6 2010. Bhi Raiteas Polasai, a rinne an
Roinn i 1998, bunaithe ar chliarlathas cinntithe idirndisianta de roghanna do dhéiledil le bainistiocht
dramhaiola. Ba iad na roghanna, in ord, cosc, laghdd, athdsaid, athchursail, aisghabhéil fuinnimh agus
ditscairt. De réir Tuarascail Fhorbhreathnaithe na Roinne ar Phleananna Bainistiochta Dramhaiola,
foilsithe i 2004, ba iad na roghanna ar roghnaigh na hddarais aitiula iad ina bpleananna bainistiochta
dramhaiola n4 athchursail, céiredil theirmeach agus lionadh talin, leis an athchursail mar an rogha ab ansa
leo.

28 Treoir Combhairle 1999/ 31/ CE
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Déanann an bhailit teaghlaigh scartha, bainc tarraingthe, suimh 4ise cathartha, aiseanna fail ar ais abhair
né staisitin seachadta agus aiseanna céiredla bitheolaiocha éascaiocht do athchursail. Nil solathar diseanna
céiredla bitheolaiocha, a dhéiledlfadh le dramhail organach, ach ag an gcéim molta leis na hudardis aitiula
go léir ach amhdin i dha réigidin. Biodh sin mar ata, t4 méid méadaithe diseanna rannta priobhaidigh ag
teacht ar aon chéim le cinn eile ag na céimeanna pleandla agus forbartha.

Cé gur soiléir ¢ an dul chun cinn maidir le hathchursail rudaf airithe de dhramhail bardasach mar ghloine
agus miotail iarnala, nil an toradh céanna le feiceail leis an DBI. Seoltar cuid mhor abhair organacha agus
teicstili f6s do laithreacha lionta talun.

Tuairiscit1 Dul chun cinn

Thainig Riala Staitistice Dramhaiola AE isteach i M{ na Nollag 2002, le dualgas ar an Stdit chun tuairisc a
dhéanamh ar an eolas 2004 roimh Mheitheamh 2006. Beidh tuilleadh comhréiteach maidir le staitistici
dramhafola riachtanach. T4 rogha ag an Stat maold 6n data tuairisce 2006 seo a iarraidh 1 leith catagdiri
dramhaiola éagsula.

Ag leibhéal naisiunta, td an Ghnfomhaireacht um Chaomhnt Comhshaoil (GCC) freagrach as bailia agus
tuairiscit staitistici naisiinta ar ghinitint agus bhainistit dramhaiola. O 2001, ta eolas foilsithe acu i leith
DBI. Ta an t-eolas bunaithe ar bhailit bliantail d’thaltas 6 tdarais aititla agus coimeadaithe ceadunais
dramhaiola, le hdsaid ceistiachain.

Thug tuairisc, a rinne an Roinn?’, faoi deara gur chuir pleananna bainistiochta dramhafola an udarais 4itidil
an easpa eolais seasmhaigh, iontaofa ar ghinitint dramhafjola laistigh na réigitin chun suntas agus ann
chaoi ina mbionn smaointe difridla d’thaltas agus do staitistic{ tar éis bheith togtha sa phleananna le hisaid
éagsilachta measartha faltais agus cleachtaidh cur i lathar. D’Gsaid cuid de na pleananna ratai cuspéra né
cainnfochtai, chuir cuid eile diobh cuspéitf in 14l i dtéarmai méadaithe sa ratal né cainniochtaf a fuarthas ar
ais n6 a bh{ athchursailte, nuair a bhi cuspéiti curtha in 14l i bpleananna eile i dtéarmaf laghdaithe sa ratai
né cainniochtai dramhafola chun bheith riartha i mbealai eile (m.sh. lionadh talin). Thug sé faoi deara
freisin go d’athraigh dataf toraidh cusp6ra idir pleananna agus rangaigh sé 6 2004 suas go 2013.

Mhol tuairisc, foilsithe ag Forfas’, nios mé comhordd 1 gcur i bhfeidhm pleananna bainistiochta
dramhaiola agus comhoibrit réigiinach agus ndisiinta nios éifeachtal in ordd chun gréasin iomlana de
héiseanna bainistiochta dramhaiola a chur 1 gerich.

Mhol an GCC in a thuairisc 2004 go mba chéir go dtabharfadh udarais aitidla tacaiocht d’inidchadh agus
chleachtaidh deimhnithe eile in ordd chun creiditint an fhaltais a theabhsd, agus go mba choéir go dtacofai
forbairt na gcorais bainistiochta eolais dramhaiola ag leibhéil ditidla agus naisiunta go gniomhach.

Cuspéiri do Laghdi Dramhaiola Bardasaigh In-bhithmbhillte
Lionta i Talamh

Socrafodh laghdt sa mhéid a d’théadfai a bheith seolta go lathair lionta taldn faoi Threoir 1999 ag tagairt
don mhéid iomlan de réir meachain DBI arna ghinidint i 1995. Ni bheadh an t-uasmhéid, a mbeadh in ann
bheith seolta go lathair lionta talin, in ann bheith nios airde na na céatadain seo a leanas den leibhéil 1995

e 75% roimh Iuail 2006
e 50% roimh Iuil 2009
e 35% roimh Iuil 2016

% Bainistiocht Dramhafola, ag Athbhreithnit agus ag Dul ar Aghaidh, Aibredin 2004
30Bun-Ceisteanna Bainistiochta Dramhaiola in Eirinn, Iail 2003
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Aontafodh 1995 an bun-fhigitir do DBI ginituna idir an GCC agus an Roinn ag beagainin faoi 1.3m ton.
Socraiodh an thigitir seo tar éis eolais, a bhi bailithe ag an nGniomhaireacht 6n a raibh priomh-théltas
1995 curtha le chéile, a thabhairt san aireamh agus cuireadh sé sin san direamh i dTuairisc Dramhaiola
Naisiunta na Gniombhaireachta 2004 a bhi foilsithe i 2000.

Tugann an Treoir 1999 cead do Bhaill Stait, a choinsinigh nios mé na 80% de dhramhail bardasaigh
bailithe do lathair lionta talin, chun cur i gerich na cuspéiri seo a chur siar go tréimhse nach bhfuil ag dul
thar cheithre bhliain. De réir an National Waste Database Report 1995, choinsinigh Eire timpeall 92% de
dhramhail bardasaigh go lathair lionta taln sa bhliain sin. Cuireadh in iG]l don Choiste Eorpach go
foirmidil i litir an 22 M{ na Nollaig 2005 go mbeidh an Straitéis Ndisianta um Drambhail In-bhithmhillte
bunaithe ar an gcéad céim data cuspéra de 2010 (iarchurtha 6 2000) agus ar dhata cuspéra den dara chéim
i 2013 (iarchurtha 6 2009), leis an rin raite go mbionn na hudarais Eireannacha geallta go daingean do
chur i gerich na cuspéiri ag na dataf is luatha agus go direoidh iarrachtai ar chur i gerich an chlaonta DBI
riachtanaigh 6 lionadh taldn roimh na dataf cuspora athbhreithnithe seo.

Deireann an Straitéis Naisiunta freisin go athbhreithneoidh Eire cirsai i leith maolaithe ceithre bhliain le

fail 6 2016 go 2020 agus déanfaidh sé beart feasach ar na seansanna do chur 1 gerich cuspéiri claonta an
trfd céim chombh luath agus is indéanta.

Léiritn Laethtil ar Chlaonadh 6 Lionadh Talin

D’iontraladh don chéad uair an cuid in-bhithmhillte de dhramhail bardasach ar leith i Tuairisc Bunu Faltais
Naisiunta 2001 an GCC. Cuirtear DBI 1 gcatagéiri faoi teidil an adhmad, an paipéir agus an cairtchlair, na
n-organaf agus teicstili.

1 2004, an bhliain is déanaf ina mbionn staitistici le fail, bhi 1.3m ton de DBI fés 4 dhitscairt tri lionadh
talin. Ba é an méid iomlan DBI a solathraiodh thar 1.9 ton.

Nuair a bhriseann an catagdéir sios an cur i lathar seo, leagtar amach an sufomh i dTabla 25.

Tabla 25 Drambhail Bardasach In-bhithmhillte Stitirtha i 20043!

Catagoir Tonnaiste Riartha  Tonnaiste Liontai  Tonnaiste faighte % Lionta i
Dramhaiola Talamh ar ais Talamh
Adhmad 175,330 14,180 161,150 8.1
Péipéar agus 821,903 446,306 375,597 54.3
Cairtchlair
Organacha 780,460 696,955 83,505 89.3
Teicstili 157,521 146,986 10,535 93.3
Iomlan 1,935,214 1,304,427 630,787 67.4

Bhi dramhail a bhi faighte ar ais 1 2004 curtha ar leataobh 6 lionadh talin tri athchiarsail agus oibriochtai
aisghabhala eile. Cuireadh sé sin i bhfeidhm trf bhailidchdin scartha de 4bhair in-athchursailte tirim
measctha le scéimeanna taobh ciumhaise agus dramhail organach, le chéile le habhair in-athchursailte tirim
bailithe trf haiseanna tarraingthe.

T4 dha priomh treonna soiléir i mbainistiocht an DBI 1 mblianta deireanacha.

e Ti an méid iomlain saothraithe tar éis fais go héifeachtach 6 1995 agus leanann sé ar aghaidh ag fas —
6 1.5m ton i 2001 go 1.9m ton i 2004. T2 an treo ardaithe thar na blianta tar éis bheith curtha i leith
fais daonra agus gniomhafochta eacnamaiochta méadaithe.

31 Foinse: EPA National Waste Report 2004
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e Tiinruathair tar éis tarld i laghdd an méid a bhi seolta go lathair lionta talin. Go dti 2004, bhi 67% ag
dul go laithreacha lionta talin i gcomparaid le 85% i 2001. Cibé mar até, bhi beagiinin nios mé ag dul
go lathair lionta taltn 1 saor théarmai i 2004 na 1 1995.

Claonadh Eilithe chun Cusp6iri a Chomhlionadh

Drainneoin an laghdua i gcéatadan DBI ata ag dul go lathair lionta talin agus ag tabhairt an fais beartaithe i
nginitint DBI san aireamh, t4 sé tar éis bheith measartha go mbeadh ar an méid a mbeadh curtha ar
leataobh méadu mar a leagtar amach i bhFigidir 3 Claonadh riachtanach chun cuspditi a chomhlionadh

Figiuir 3 Claonadh riachtanach chun cuspéiri a chomhlionadh32 33
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Nuair a bhi an cuid iomlain DBI a bhi ag dul go lathair lionta talin ag laghdd, lean an tombhais a bhi ag dul
go lathair lfonta talin ag méadu sa tréimhse 1995 go 2004. Dhealr6dh sé, da bhri sin, go mbionn fiontar
mér ann go teipfidh Eire na cuspéiti a leagadh amach sa Treoir um Lionadh Talin a chomhlionadh. Le
téidearthacht piondis airgeadula AE ata ag teacht 6 theipeadh mar seo, chuardaigh mé tuairim{ an Oifigigh
Cuntasdireachta ar éifeachtach na mbealaf a rinneadh go dti an data seo agus ar an ngniomhaireacht mollta
chun cuspéiri ainmnithe a chomhlionadh.

Freagra an Oifigigh Chuntaséireacha

D’inis an t-Oifigeach Cuntaséireachta go bhfuil sé muinineach go cruthafonn an Straitéis Naisiinta um
Drambhail In-bhithmbhillte bund creididnach do chur i gerich cuspéiti claonta lionta talin. Bhi an Straitéis
Naisiunta Dréachta um Drambhail In-bhithmhillte faoi réir proisis comhairligh poibli faoin a raibh forlionta
faighte 6n a lan priomh coimeadaithe geallta. Rinne na forlionta seo éascafocht do hullmhu Straitéise nios
mé inste, scafinta agus combhthdite, a mba chéir go mbeadh leibhéil nfos airde tacaiochta aige 6
coimeadaithe geallta. Cruthaionn an straitéis foilsithe clar cuimsitheach bealai agus gniomhaiochta ata
dealraithe géilleadh do chuspéiri Claonta Lionta Talin mar ata le feiceail sa Treoir um Lionadh Talun.

Chuir sé in idl go raibh dul chun cinn fidntach déanta ar bhainistiocht an DBI idir 1995 agus 2004. Bhi
beagnach 33% drambhaiola athchursailte 1 2004 i gcomparaid le 11% i 1995. Léiritear ¢é sin i dTabla 26.

32 Foinse: National Strategy on Biodegradable Waste.
33 T4 na didracaidh seo bunaithe ar mhaolu ceithre mbliana do na cuspéiri 2006 agus 2009.
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Tabla 26- Dramhail Bardasach In-bhithmhillte athchursailte 1995, 2001 - 2004

. . Ollmhéid le Fail Lionadh Taltn Athchursailte i
Bliain . L . Rata %
Tonnaiste Tonnaiste Tonnaiste
1995 1,289,911 1,147,320 142,591 11.1
2001 1,525,315 1,291,464 233,852 15.3
2002 1,727,490 1,365,628 361,862 20.9
2003 1,855,505 1,317,560 537,944 29.0
2004 1,935,214 1,304,426 630,788 32.6

D’imlinigh sé freisin na bealaf atd mollta laistich an Straitéis, de bharrafocht iad sin a bhi i bhfeidhm i 2004,
in ordd chun éascafocht a dhéanamh do bhaint amach cuspéiri claonta lionta talin sna ceantair coisc,
athchursail agus coireail bhitheolaiocha, agus céireail dhramhajola fuilligh.

Cosc

Clar Coisc Dramhaiola Naisidnta — ta moduil chun déileail go sainiuil le DBI chun bheith forbartha i
ndiaidh foilseachiin den Straitéis.

Tabhairt isteach céras “loc-le-hUsaid” de bhainistiocht dramhaiola ar 1 Eanair 2005.

Leanuint feachtas “Ras in aghaidh Dramhafola” leis an aidhm iompair timpeallachta a fheabhsu.

Athchursail agus Coéireail Bhitheolaiocha

Bunaiodh Griapa Forbartha Margaidh de phriomh coimeadaithe geallta i ndeireadh 2004 le haidhm
forbairt margaidh a bhi ann do 4bhair in-athchursailte a thiomaint ar aghaidh agus usaid agus
margaidh nua do thimthriallai agus thairg{ athchdrsailte tanaisteacha a ionannd. Bunafodh Grapai
Oibte Scattha do thosaiocht scuaine DBI paipéit/ cairtchldir agus orginacha.

Usaidfidh na hUdarais Aitidla an chéras Ceada Bailithe Dramhaiola chun riachtanas do pholasaithe
bailithe scartha a thabhairt isteach i gcaoi aonthoirmeacha trasna a gceantar feidhme.

Cinnfidh tdarais aitidla fodhlithe a mbeidh ag riala léirithe agus bailithe dramhaiola chun cur in 4it
corais bailithe scartha a thact.

Athbhreithneofar ar rialachain ar bhunu rialta chun bheith cinnte go dtabhatfaidh na solathair achtala
do bhailit dramhaiola agus diseanna céireala dramhaiola tacaiocht do chuspditf an Straitéise go dti an
thairsinge is moé ata indéanta.

Tabharfaidh cinamh deontais caipitil tacaiocht do sholathar roimh-céireala (m.sh. Aiseanna Fail ar
Ais Abhair) agus aiseanna céireala bitheolaiocha na n-idarais aitiula.

Céireail Dhramhaiola Fuilligh

Eileofar Céireail dhramhaiola fuilligh chun déileail leis an gcuid DBI nach bhfuil in ann bheith
coiscthe n6 athchursailte (ag cur aon ceann de timthriall abhair n6 céiredla bitheolaiocha san aireamh)
agus nach bhfuil cead aige bheith curtha 1 lathair lionta taldn faoi sholathrai na Treorach 1999.

Féachtar ar Coireail theirmeach le fail ar ais fuinnimh mar teicneolafocht céiredla dramhaiola fuilligh
atd in ann déiledil le dramhail nach bhfuil ina DBI agus dramhail tionsclaiocha. Aithnionn na 10
Pleananna Bainistiochta Dramhaiola do tréigitin/ chontaetha na hEireann go bhfuil rél polasaithe
iomlana an coiredla teirmigh agus aiseanna tar éis bheith mollta do chéiredil an dhramhaiola fuilligh
laistigh 6 den réigivin.

Leanann cobiredil theirmeach né lionadh talin an Céiredil Mheicnidla-Bitheolaiocha (CMB) go
gineardlta — agus ta sé in ann rél i roimh-leigheas an dhramhaiola teirmigh a imirt, go hairithe i
dtréimhse gairid-go-medin nuair a thorbraitear an ceapaiocht coireala teirmigh. Ba chéir go mbeadh an
ceapafocht CMB combhoiriinacht le leigheas organai scartha-foinse sa todhchai.
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Chuir an t-Oifigeach Cuntasoéireachta in itl go leagann an Straitéis Naisiinta um Drambhail In-bhithmbhillte
amach an tonndiste bliantila iomlain a mba choéir go geuirfi i leataobh 6 lathair lionta talun ag leibhéil
naisiunta gach bliain chun cuspéiri lionta talin Eireannaigh a chomhlionadh. Freagraionn na riachtanais
claonta seo don cheapaiocht le fail a mbeidh riachtanach do bhealai céireila eile chun an DBI, ata curtha i
leataobh 6 lionadh talin, a shaothri. Cuireann an ceapaiocht san direamh bonneagar bailithe dramhaiola
oiritinacha, bonneagar roimh-céiredla (mar Aiseanna Fail ar Ais Abhair) agus ceapaiocht saothraithe
deireanaigh do na habhair ullmhaithe atd in ann bheith athchursailte.

In ordd chun an solibthacht is fearr a fhail don Straitéis, chun cuspéiri ndisidnta a chur 1 gerich,
tiomnaiodh saoitse do contaetha/ réigitin pleanila dramhaiola aonair chun roghnud ar conas a mbeadh a
bPleananna Bainistiochta Dramhafola in ann déileail leis na riachtanais claonta lionta talin laistigh frama
iomldin na gcuspdir naisiunta. Bheadh gach réigitin/ contae éilithe chun an ceapaiocht riachtanach a
sholathar go direach né faoi seach chun an ceapafocht tiachtanach a lorg taobh amuigh den réigitin/
chontae. T4 na figitiri beartaithe do riachtanais céireala eile chun bheith coinnedlaithe faoi léirmheas
leantnach agus chun bheith thuas-dataithe go rialta ag gach réigitin/ contae in ordd chun bheith cinnte go
bhfuil sa-ceapajocht ar fail chun éascaiocht a dhéanamh do chur i gerich na cuspéiri claonta DBI
riachtanacha.

Measunu Feidhmiochta

I dtéarmaf an léirithe measartha de hddarais aititla ag an Roinn, duirt an t-Oifigeach Cuntaséireachta go
mbeidh toradh cur in it na mbealai bainistiochta don scuaine DBI tombhaiste in aghaidh leibhéil giniina
an dhramhafola, na rataf athchursail agus fail ar ais do habhair éagsula, agus an méid DBI seolta go lathair
lionta talun faoi dheireadh. Athbhreithneofar ar an Straitéis ag scaitf rialta agus beidh sé faoi réir forbartha
nfos faide a mbeidh deartha chun na priomh-cuspéiri agus aidhmeanna, ata tar éis bheith bunaithe, a
sheachadadh.

Ghlac an t-Oifigeach Cuntaséireachta leis an gcaoi go mbeidh an féachaint ar agus athbhreithnid ar chur
in ait straitéise géibheannach ma cuirfear na cuspéiri dushlanacha i gerich. Moltar na bealal faire seo a
leanas

e treoraf léirithe simpli ag imlionadh léirithe laethuil agus cuspéirf todhchaf 1 dtéarmai giniina DBI, ratai
athchurséil cairtchlair/ paipéir, ratai athchursila teicstile, rtai athchursdil adhmad, ritai coéiredla
bitheolaiocha do dhramhail organach, ratai céireala dramhaiola fuilligh agus leibhéil lionta talin DBI
(féachTabla 27).

e Fiseoidh an GCC tuairisci rialta ar na treorai léirithe seo in a fhoilseach4in Tuairisce Dramhaiola
Naisiunta.

e  Cuirfidh gach Tuairisc Cur in Ait Bliantuil, chun bheith ullmhaithe ag udarais aititla ar chur in ait an
Phlean Bainistiochta Dramhaiola, i gcuntais dul chun cinn a mbeidh déanta i leith an Straitéis
Naisiunta um Dramhail In-bhithmbhillte i rith na bliana roimhe sin.

e Solathroidh an Gripa Cur i bhFeidhm Straitéise eolas cinedlach maidir le mionsonral cur in 4it
straitéise agus déanfaidh sé moltal ar an gcaoi ina mbeidh 1éirit feabhsaithe in ann bheith curtha i
gerich.
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I dtéarmai na habhair aonair laistigh an scuaine DBI, moltar na leibhéil cuspoéirf athchirsail seo a leanas.

Tabla 27 Leibhéil Sprice ata Bearthaithe

Athchursail Abhair Spriocanna
Paipéir/ Cairtchlair 55% 12010, 65% 12013 agus 67% 1 2016
Adhmad 90% go 95% idir 2010 agus 2016
Teicstili: 15% 12010, 20% i 2013 agus 25% 1 2016.
Coireail Bhitheolaiocha Spriocanna
Claonadh Iomldin de bhia agus dhramhail gairdin: idir 35% i 2010 agus 48% i 2016.
Muirine Teaghlaigh: 13.5% 1 2010 agus 2013, 16% i 2016.
Bailit Scartha agus Cobiredil Bhitheolaiocha Cuimsithe 25% 12010, 33% 1 2013 agus 36% i 2016.
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An Roinn Oideachais agus Eolaiocht

6.1 Tocaiocht Tuarastail in ionad Saoire
Bliantiala nach Glacadh

Rialachain na Saoire Bliantila

Leagtar amach rialachain do riald agus do smachtd lidntais saoire bliantila do statseirbhisigh i gCiorclan
27/03 na ranna airgeadais.

Ligeann na rialachdin seo déanamh na n-focaiochtai do statseirbhisich don shaoire blianttil glactha a
thastar ag data stoptha na fostafochta z.sh. géillidlacht, scor né bas. Ba choéir go gcombhairfi iocaiocht i
leith gach 14 de shaoire bliantdla nach glacadh ar bhonn ctigit den thuarastal seachtainidil gnaiche, gan
baint le cibé go hioctar an thoireann oibre ar bhonn seachtainiiil, coicisitil né miosuil.

Leagann an Ciorclan amach rialachdin chun bheith curtha i bhfeidhm in aon 4it nach bhfuil sé
féidearthacht de bharr riachtanais oibre cead a thabhairt do bhaill den fhoireann oibre fénamh a bhaint as
saoire bhliantdil de bharraiocht ar an fosmhéid reachtail. T4 aon saoire nach glacadh mar seo in ann
bheith tugtha ar aghaidh go dti an bhliain i ndiaidh sin ar bhonn timthrialla tri-bhliana. Cibé sin, is fineail
¢ saoire ata tugtha ar aghaidh ag deireadh an dara bhliain den thimthriall muna tégtar é i rith an trfd
bhliain. Faoi choinniollacha Ullmhaithe an Achta Ama Oibre 1997, bionn ar Roinne bheith cinnte go
dtégann oifigeach a t(h)eidliocht saoire bliantila fosmhéide reachtdla iomldin laistigh den bhliain ina
fhastar é nd, le cead an fostai, laistigh de sé mhi ¢ thosach na bliana saoire i ndiaidh sin. Ligeann sé seo
tabhairt ar aghaidh teoranta d’thuilleach reachtila nach glacadh sa bhliain saoire nua.

Torthai an Initichta

Le linn initchta parolla den Roinn Oideachais agus Eolafochta tugadh faoi deara gur foc an Roinn as
saoire nar tégadh de 120 14 le hoifigeach sinsearach a d’imigh ar scor le déanai. B’¢ an méid grésa
focaiochta déanta n4 €77,586.

Sa chaoi gurbh buartha a bhi mé gur bhtis cuid den shaoire nach glacadh, don a rinneadh {ocaiocht sa chis
seo, na rialachain ar thabhairt ar aghaidh a bhi curtha in it ag an Roinn Airgeadais, d’iarr mé ar an
Oifigeach Cuntasaiochta sonraf na saoire nar tégadh, a focadh as sa chas seo, a thabhairt dom, na nithe ba
chuis leis an focafocht, méid na n-iocaiochtaf déanta ag an Roinn as saoire nar tégadh le cuiig bliana anuas
agus lion na gcas inar sharaigh an Roinn na rialachain faoi shaoire a thabhairt ar aghaidh.

Freagra an Oifigigh Chuntasaiochta
Cas Eagsula

Duairt an tOifigeach Cuntaséireachta gur bailiodh an shaoire nach glacadh thar tréimhse ¢ 1994 sa chas
seo. Chuir s in 14l dom nach raibh sé ar eolas ag an oifigeach nach raibh an focafocht seo de réir Ciorclan
na Ranna Airgeadais. D’inis roinnt Daoine na Ranna d6 ag am a scor, go raibh teidliocht aige bheith
foctha d’aon saoire nach glacadh agus d’iarr siad de mionsonraf na saoire nach glacadh a chur ar aghaidh sa
chaoi go mbeadh an roinnt Daoine in ann na comhaireamh riachtanacha a dhéanamh agus an {ocafocht a
shocri. Nuair a tégadh an ceist don a ard le déanal, 1éirigh sé go direach gur mhaith leis an méid a bhfuair
sé 1 leith na laethanta de bharrafocht ar na cinn ceadmhacha da gcuirfeadh an Roinn solathair an
Chiorclain Airgeadais 27/03 in it (agus a réamhtheachtai 26/99) i leith tabhairt ar aghaidh saoire bliantila,
a bhfuarthas go neamhaireach. D4 gcuirfi solathair an chiorclain in ait, d’focfadh sé do 37 laethanta in
ionad 120. B’¢ an focaiocht iomarcach grésa na €53,554: socraiodh an méid gan laigse mar €29,570 agus ta
réitigh ag dul ar aghaidh chun an méid seo a ath-focadh don Roinn.
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Cleachtadh na Ranna

Chuir an t-Oifigeach Cuntaséireachta in iul dom gur chleachtadh a bhi sé sa Roinn cead a thabhairt don
lucht oibre saoire bhliantdil de bharrafocht ar an méid ata ceadmhach faoi Chiorclan Airgeadais 27/03 na
Ranna a thégail ar aghaidh agus baill den fhoireann oibre a {focadh nuair a scor siad don shaoire nach
glacadh. Cé gur d’inis an Roinn téarmaf na gCiorclan don fhoireann oibre, lig sé an tabhairt ar aghaidh de
bharraiocht ¢ sin a bhi ceadmhach faoi na Ciorclan seo de bharr imni éagsula thar na mblianta i réalafoch.

Duirt sf go raibh imni dairire ag an Roinn sna 1990{ déanacha faoin a chumas chun an réimse seirbhisi
oideachasula atd riachtanach i dtimpeallacht atd ag éitf nfos éilithe a sheachadadh. Bhi clar mor
athchéirithe struchtdir molta ag Forsa Taisc a bhi faoi cheannas Sean Ard-Rinaf na Ranna Airgeadais. Ba
chuis é seo d’atheagri inmheanach na Ranna, do chrutht eangaigh Oifigi Réigiinacha agus do bhunu
Coiste Scrudaithe Stait agus an Choiste Naisiinta d’Oideachas Speisialta. Thug na athchdirithe seo
ctinamh d’aistric mér an fhoireann oibre i 2003. Lean Uachtardnacht AE na hEireann é sin 6 Eanair 2o
Meitheamh 2004, a bhi mar chuis freisin do bhrinna breise. De thoradh na mbrinna seo, thég an Roinn
an suiomh nach ceart go fulaingfonn baill den thoireann oibre cailleadh de shaoire nach glacadh.

D’aontaigh si nach chuardaigh an Roinn cead na Ranna Airgeadais solathair an Chiorcldin 27/03 a chur ar
leataobh.

Fairsinge Tocaiochtai do Shaoire nach Glacadh

Chuir an t-Oifigeach Cuntaséireachta in idl dom gur focadh timpeall €392,000 do 64 oifigich sna cuig
bhlianta seo chaite de bharr na saoire nach glacadh ar staonadh na fostajochta. Maidir le 16 diobh
(seachas an focafocht sa chas speisialta), focadh timpeall €69,000 i leith saoire nach glacadh, measraithe
bheith de bharraiocht ar an méid a mbeadh infoctha da gcuirfeadh an Roinn na Ciorclain in ait i rith na
tréimhse 1 gceist. Rangaionn an shaoire nach glacadh 6 leath 14 go 151 laethanta, le 22 {ocaiochtai sa
thréimhse de bharraiocht ar €5,000.

Duairt si liom freisin gur thug an Roinn cead do bhaill den lucht oibre dul thar na huasmhéide tabhairt ar
aghaidh de shaoire bhliantala i 137 casanna difritla, i rith na tréimhse ciig bhliain céanna.

Fail ar ais Méideanna at4 Thar-Ioctha

Chuir an t-Oifigeach Cuntasoireachta ar eolas dom nach raibh ath-focaiocht cuardaithe ag an Roinn d’aon
méideanna a focadh i leith saoire nach glacadh de bharraiocht ar an méid a mbeadh ceadmhach da
gcuirfeadh an Roinn soldthair an Chiorcldin 27/03 agus a réamhtheachtai i leith tabhairt ar aghaidh na
saoire bliantdla in 4it.

Cibé mar sin, ddirt sf go raibh s ag meastd ar an suiomh maidir leis an mbealach le bheith coinnithe sna
cdsanna ina raibh {focafochtai iomarcacha déanta.

Bealai Athbhreithnithe

Duairt an t-Oifigeach Cuntasoéireachta, i ndiaidh anailfs an sufomh, go bhfuil sé ar intinn na Ranna réimse
mor reachtanna a chur in 4ait atd dealraithe bheith ctiseach do chomhlionadh le Ciorclan 27/03 don
thoireann oibre go léir ar bhonn sraithe agus ag an am céanna, laghdaionn siad na coinniollacha ina
bhfaigheann daoine focafocht in ionad saoire glactha.

Tuairimi na Roinne Airgeadais
Sa chaoi go bhfuil na ceisteanna ata ag teacht chun solas sa Roinn Oideachais agus Eolafochta oiritinach

freisin do na Rannta agus Oifig{ eile go 1éir, chuardaigh mé breathnaithe Oifigich Cuntaséireachta na
Ranna Airgeadais ar an gceist.
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Chuir sé in il dom gurbh ceist do Roinne agus Oifigi é an cur in ait 14 go 14 an Chiorcldin. Neartaigh sé,
cibé mar sin, gur cailleadh, faoi na rialachain, aon saoire nach glacadh den chuid ceadmhach chun bheith
tugtha ar aghaidh ag an bhfoireann freastail faoi thimthriall trf bhliain solathraithe sa Chiorclan agus nach
raibh aon soldthar d’focaiocht chun bheith déanta i gcasanna mar seo. D’inis sé dom go ligeann socraithe
scartha faoi Chiorclan d’{ocafochtai chun bheith déanta maidir le saoire nach glacadh fais ag dita stoptha
na fostafochta laistigh comhthéacs na timthrialla trf bhliain agus, nuair is oiriinach ¢é, solathair Eagraithe an
Achta Ama Oibre, 1997.

B’¢ a thuairim go mba choéir go measrédh Roinne agus Oifigi, mar ceist cursa, fail ar ais aon focaiochtai
iomarcacha den nadur seo a tharla. Léirigh sé freisin gur cheist do Roinne agus d’Oifigi chun ba choéir go
measru an ea gur féidearthacht é né oiridnach é ath-focalocht a leanuint i ndiaidh coinnfollacha gach cas
aonait.

Chuir sé in il dom freisin nach raibh an Roinn Airgeadais airdeallach go direach de Roinne né Oifigf eile,
aiteanna nach raibh solathair na gCiorclan curtha i bhfeidhm i mblianta le déanai. Chuir sé isteach freisin,
1 ndiaidh mo cheisteanna agus freagrachta na Ranna Oideachais agus Eolafochta, gur iarr a Roinn le déanai
ar Roinn agus Oifigi athbhreithnit ar a liomhain chun aon cdsanna nar cuireadh i bhfeidhm tabhairt ar
aghaidh rialachdin na saoire bliantila go ceart a ionannu agus chun an ceist a cheartd. Chombhairligh an
Roinn Airgeadais na Roinne agus Oifigf go léir den riachtanas chun na rialachain agus bealai sna Ciorclain
oiriunacha a chur i bhfeidhm agus d’inis sé déibh gan aon {ocafochtai a dhéanamh i leith na saoire
tiomsaithe seachas iad atd leagtha amach sa Chiorclan chun na socraithe a théann 1 bhfeidhm ar staonadh
na fostaiochta a chludach.
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6.2 Institiud Teangeolaiochta Eireann

Bunafodh Institiad Teangeolaiochta Eireann (I'TE) i 1972 mar chuideachta faoi theorainn rathaiochta gan
scairchaipiteal. Ba é a priomchuspéir mar a bhi leagtha amach sa Mheabhran Combhlachais na: “Staidéir,
taighde agus turgnaimh ar theanga, ar iompar teanga, shealbhi teanga agus milineadh na dteangacha a thosi, a chur chun
cinm, a choimisiingi agus a dbéanamb, beidh an obair sin ag baint go priomba le Gaeilge, lena forbairt a chur chun cinn agus
a hisdid a mhéadi”.

Le déanaf rinne tuarascail ar luach ar airgead agus tuarascail comhairleora neamhspleach moltal maidir le
hatheagri ITE. Ach nf dhearnadh aon dul chun cinn maidir leis na moltaf sin a chur i bhfeidhm.

De thoradh roinnt deacrachtai inmheanacha sa chuideachta d’aontaigh an Stidrthéir éirf as a dhualgais mar
Stitrthoéir sa chéad leath de 2002. Ina dhiaidh d’éirigh an Stitrthéir Gniomhach as a phost 1 Samhain 2002,
ag lua fathanna pearsanta. D’éirigh an Cathaoirleach a bhi ag an gcuideachta ansin as a phost in Eanair
2003. Ag an uair seo bhi an chuideachta gan Stitrthéir na Cathaoitleach. In Eanair 2003, sheirbheail beirt
bhall foirne imeachtai dli i gcoinne na cuideachta seo.

Bhuail an Roinn le dealagiid ball 6 Choiste Feidhmitichain ITE i mBealtaine 2003 agus tar éis breathni ar
stair an easaontais sa chuideachta agus na deacrachtai a bheadh ag na baill leis an gcuideachta a rith,
d’aontaigh go mbeadh sé crionna an chuideachta a fhoirceannadh. Theastaigh 6n Roinn go mbeidh an
proéiseas foirceanta ordaithe agus go mbainff amach é gan iomarca moille.

D’aontaigh Cruinnit Ginearalta [jrghnéch ITE, a reachtaladh ar 18 Iuil 2003 tus a chur le proiseas
leachtaithe toilteanaigh. Ag cruinnit Coiste Feidhmitchain ITE ar 5 Nollaig 2003 aontaiodh ar chlar am
um leachtaitheoir a cheapadh. Ina dhiaidh ceapadh leachtaitheoir ar 9 Eanair 2004. D’aontaigh an
chuideachta fégraf iomarcafochta a eisitint don thoireann sular ceapadh an leachtaitheoir.

Dheimhnigh mé cuntais dheireanacha na cuideachta go dti 9 Eandir 2004. Ag an data sin bhi sécmhainni
iomlana de €395,000 ag I'TE, airgead a bhi i €393,000.

Thug mé faoi deara go raibh maoinii 6n Véta d’Oideachas agus Eolaiocht fés 4 chur ar fiil i rith an
phroisis leachtaithe - €1.480m agus €1.304m i 2004 agus 2005 faoi seach (ta sé seo i gcomparaid le
maoiniu de €1.764m agus €1.985m a cuireadh ar fail sa d4 bhliain roimhe). Thug mé faoi deara freisin
nach raibh an leachtd criochnaithe tar éis dhd bhliana agus gur cuireadh €889,000 ar fail do 2006 chun
caiteachas ar pharolla, chostais oifige agus thailli leachtaithe a sheasamh. D’iarr mé ar an Oifigeach
Cuntasoéireachta na cdiseanna leis an moill i ndeireadh a chur le cirsaf na cuideachta seo a leagadh amach.

D’inis an t-Oifigeach Cuntasoéireachta dom gur thug an Roinn gealltanas chun gach cinamh a chur ar fail
don chuideachta agus a chinneadh 4 thabhairt chun saoil agus go raibh sé ag obair go gar leis an
leachtaitheoir ina phost ina thaobh. I measc na hoibre seo bhi breathnd ar shocruithe féideartha leanacht
ar aghaidh le gnfomhaiochtai taighde 4irithe a rinne ITE roimhe, agus, ar mhaithe le cuidit le foirceannadh
ordaithe, athlonni cuf né socruithe cuf eile d’thoireann de réir bheartas na seirbhise poibli maidir leis na
ceisteanna seo a éascu.

D’fhadaigh an leachtaitheoir an tréimhse fégra d’fhoireann ag ITE go tréimhsidil chun an préiseas
leantach de bhreathni ar roghanna athlonnaithe agus riachtanais feidhmiichdin eatramhacha na
cuideachta i rith na tréimhse foirceanta a thabhairt san aireamh. Shocroéfai teidil na bhfostaithe sin nach
ndéanfai socruithe athlonnaithe cuf lena n-aghaidh de réir téarmai a gconarthai. Duirt sf go raibh seachtar
den 26 ball foirne a bhi ann ar dtds f6s fostaithe ag ITE faoi dheireadh Nollag 2005; d’fhag tritir acu sin
go luath i 2006. Bhiothas ag stil go mbeadh an ceathrar ball foirne eile athlonnaithe faoi Lunasa/Mein
Fémhair 2006 n6 go mbeadh a bhfégra reachtuil déibh chun I'TE a fhagail tugtha déibh.
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Thug si samplai den chineal oibre a rinne ITE i rith an tréimhse leachtaithe dom. Ina measc bhi
tionscadail i réimsi Shocheolafochta na Teanga, Sictheangeolajiochta, Nuatheangacha agus Teangeolaiochta
Struchturtha .

Facht6ir eile a bhi sa mhoill n4 an ga le 1éasai ar mhaoin a bhi ag an I'TE a thabhairt suas. D’aistreofaf leas
ITE i maoin le hOifig na n-Oibreacha Poibli go luath go hlnstititid Ard-Léinn Bhaile Atha Cliath; thug an
Leachtaitheoir aitreabh eile ar ais in Aibrean 2005, ag baint tairbhe as clasal sosa sa 1éasa; agus tar éis
idirbheartaiochtai fada, bhi dha 1éasa eile le tabhairt suas faoi Ghniomhas Géillte nuair a gheofai sinid an
tiarna talin. Chuir an gi le plé le dha chaingean dIi ar leith i gcoinne ITE leis an moill freisin.

Chuir an t-Oifigeach Cuntasoireachta sonrai de na costais a tarraingfodh 6 thus an phréisis leachtaithe in
Eandir 2004 mar ata léirithe i dT4bla 28.

Téabla 28
Go deireadh 2005 Eanair-Bealtaine 2006
€ €
Pa 2,152,115 170,821
Cios 479,800 -
Costais eile Nach Pa Iad 409,257 34,754
T4illi an Leachtaitheora 80,504 -
Costais an Leachtaitheora 167,645 -
Iomlan 3,289,321 205,575

D’inis an t-Oifigeach Cuntaséireachta dom go mbeidh crioch le cur le roinnt mionrudai (ag an Roinn
seachas an Leachtaitheoir) nuair atd na baill foirne ata fagtha imithe 6 ITE, go priomha.

e Foilsit tuarascalacha I'TE sa todhchai
e Athshuiomh cartlanna ITE,
o  Socraiocht DI

e Aistria céipcheart ITE.

Bhi si ag suil go geriochnoéfaf an leachtd 1 2006.
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6.3 Scéimeanna Aoislitintais

I mo Thuarascalacha Bliantala 2004 agus 1995 tharraing mé aird ar theip na Roinne Oideachais agus
Eolafochta cinntit go raibh tdaras reachtuil suas le data d’athruithe ar scéimeanna aoisliuntais muinteoiri.

I rith initchta 2005, thug mé faoi deara go bhfuair Rannég Pinsean na Roinne in Aibrean 2004, agus é ag
breathnu ar cheist eile, nar cuireadh téarmai comhaontais idir an Roinn agus ionadaithe muinteoiri atd sa
Tuarascail Aontaithe 4/87 i bhfeidhm. Bhi sé beartaithe solathair airithe de chuid scéimeanna aoisliintais
na muinteoit{ a chuaigh i bhfeidhm ar mhdinteoit{ a chuaigh ar scor de bharr drochshlainte, a chur ar aon
treo le scéimeanna seirbhise poibli eile, ach nior tharla sé seo. Mar thoradh air, d’focadh méid nfos 14 na a
sochair scoir iomlana do na pinsinéiri seo agus da gcéili.

D’iarr mé ar an Oifigeach Cuntasdireachta na ciinsi as a d’éirigh an teip seo na sochair chearta a foc do na
pinsinéirf a bhi i gceist.

D’inis an t-Oifigeach Cuntaséireachta dom go raibh focail na Tuarasciala Aontaithe ar bhealach a
d’théadfai iad a mbhithuiscint agus go raibh deacrachtai na mithuisceana ina abhar comhfhreagrais idir
Rannég Pinsean agus Ranndg Combhtéitigh agus Idirghabhala na Roinn 6 Dheireadh Fémhair 1988. Ach,
nf dhearnadh soiléiria ar an abhar nuair a d’aistriodh Rannég na bPinsean ¢ Bhaile Atha Cliath go hAth
Luain i 1991 agus ba chosuil go mbreathnafodh thairis tar éis na n-athruithe mora ar fhoireann a tharla ag
an am.

N{ dhearnadh aon rud faoin gceist go dti Aibrean 2004, nuair a d’ainmnigh Aonad na bPinsean, agus é ag
breathnu ar chomhad na dTuarascilacha Aontaithe, comhthreo idir rin na Tuarascila Aontaithe maidir le
muinteoir{ bunscoile agus mean-mhuinteoirf agus solathair fhreagracha an Rialtais Aitidil i scéim eile a
bhain le muinteoiri gairme.

Gheall an t-Oifigeach Cuntaséireachta dom gur cuireadh téarmai na Tuarascala Aontaithe i bhfeidhm i
gceart ar bhonn leanunach ar mhuinteoiri bunscoile agus mean-mhuinteoiri a chuaigh ar scor ar bhonn
drochshlainte n6 a d’éag agus iad i mbun seirbhise 6 Bhealtaine 2004. Freisin rinneadh athbhreithnit ar
chasanna scor drochshlainte agus cdsanna ait a fuair mdinteoir{ bas agus iad i mbun seirbhise 6 thus na
bliana scoile 1986/87. Bhi sé riachtanach 655 ddmhachtain san iomlin a athbhteithnia. I 428 gcis
rinneadh focaiochtai riardisti den mhéid iomlan de €1.65 mhilliin i 2005, rinneadh 85 focaiocht iomlin den
mhéid €98,000 go dti seo i 2006 agus ta obair ar bun sna 142 chas eile. Bhiothas ag suil go mbeadh an
costas iomlan pas beag nios It nd an €2.2 mhilliin a measadh ar dtds. Tégann na hiocafochtaf san aireamh
iocaiocht cuitimh costas maireachtala ait, gan aon locht a bheith ar an tairbhi, go raibh moill de nfos mé na
bliain in {ocalochtal aoisliintais a foc. Bhi na hiocafochtai de réir nésanna a cheadaigh an Roinn Cosanta.

Bhi an Roinn sasta, mar thoradh ar na seicealacha a rinne sé, go bhfuil foralacha tuarascalacha aontaithe
eile agus athruithe aontaithe 4 gcur i bhfeidhm i gceart do scéimeanna da bhfuil riald feidhmidchain aige.

Ba ¢é dearcadh an Oifigigh Cuntaséireachta na nar éirigh an fhadhb sa chds seo as an teip scéimeanna
reachtula a nuashonru ach gur tharla sé mar gheall ar mheascan de na cuinsf a leagadh amach. Chuige seo
d’inis si dom gur dhailigh si oifigeach Roinn d’Aonad na bPinsean ar bhonn lan-aimseartha arbh ¢ an t-
aon tasc amhain a bhi aige nd na scéimeanna pinsin reachtdla a nuashonrd, ag tost le Scéim Pinsin na
Mean-Mhuinteoirf. T4 dréachtal nuashonraithe de tht{ Scéim Céili agus Leanal do Mhean-mhuinteoiri
curtha ar aghaidh cheana chuig an Roinn Airgeadais chun cead a fhail agus chuig an gCombhairle
Patlaiminte . T4 obair ag leanacht ar aghaidh ar Phriomhscéim Aoislidntais na Mean-Mhuinteoiri mar ata
nuashonraithe a dhréachta .
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7.1 Seirbhisi Gniomhaireachta — Smacht ar
Airleacain le Pobal

Pobal

Is comhlacht neamhbhrabuis é Pobal (Bainistit ar Fhorbairt Cheantair Teo mar a bhi roimhe seo) le
stadas carthanachta a cuireadh suas sa 1990s chun clair a bhainistiti thar cheann Rialtais na hEireann agus
an AE. Tar éis comhairle 12003, d’aontaigh an Rialtas athchéirii bunisach a dhéanamh ar an gcomhlacht
chun dul i ngleic le cas freagrachta, chun a r6l mar ghniomhaireacht seachadadh clair Rialtais agus forail do
cheapadh Bord agus Cathaoir don Rialtas. Oibrfonn Pobal laistich de theorainneacha na Roinne
Ghnothai Pobail Tuaithe agus Gaeltachta agus ta a chuntais bliantala géillsineach do inidchadh de mo
chuid.

Nil aon thoinse neamhspleach maoinithe ag Pobal. Foralann socruithe conraitheora, idirbheartaithe leis
an Roinn agus le Gniomhaireachtai da seachadann sé seirbhisi do6ibh, go bhfaigheann sé airleacan a
chuireann ar a chumas freastal ar riachtanais airgeadais an chlair a bhainistionn sé. Taispeanann réitis
airgeadais Pobal do 2005 go bhfuair sé airleacain airgid de €174m i rith na bliana. Chuaigh €10.5m de seo
chun freastal ar chostais riarachdin, a bhi comhaontaithe mar chuid de na socruithe seo.

Combharduithe Deireadh na Bliana na Roinne i Raitis Airgid Pobal 2005

Taispeanann na raitis airgeadais do Pobal i gcéir 2005 go raibh comhardaithe i seilbh an chomhlachta thar
cheann Roinne agus an Bhoird foc Amach Ciste na gCuntas Diomhaoin ar an 314 Nollaig 2005, de luach
€34.5m n6 mar sin de. Bhi comharda de €37m de airgead tirim aige ag an am san (méada timpeall €12m
ar 314 Nollaig 2004) agus thuill sé timpeall €700,000 in us bainc as na comhardaithe seo. Taispeanann
Tabla 29 na comhardaithe a bhi i seilbh Pobal thar cheann a bpriomh chliaint, na Ranna DIi agus Cirt,
Combhionannais agus Athchéirithe DIi, agus Gnothai Pobail, Tuaithe agus Gaeltachta, ag tosach 2005, cén
méid a {focadh leis tri airleacan, na costais stidrtha a raibh sé i dteideal, na h-iocaiochtai a rinneadh sé faoi
gach clar agus an méid ar lamh f6s ag deireadh na bliana.

Tabla 29
Clar C rii?rrd
Comhardai . Luide Luide Zorharca
Airleacan . . , , ithe ar an
the aran 1 . costais Iocaiochtai ,
i Faighte . s fs 31a
Eanair stiurtha Clair .
2005 Nollaig
2005
€000 €000 €000 €000 €000
Roinn Gnoéthai Pobail, Tuaithe agus
Gaeltachta
Deontais do Sheirbhisi Pobail agus 0 6,142 183 0 5.959
Deonach
Forbairt Aititil/Cuimsitheach Séisialta
(LDSIP) 497 47,697 2,112 44,760 1,322
RAPID 462 1,333 783 679 333
Scéim Shéisialta na Tuaithe 172 24287 360 23,036 1,063
Eile 181 0 0 126 55
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An Roinn DIi agus Cirt,
Combhionannais agus Athchéirithe

Dli
Clar Deiseannalgfnrzihionann Cuaram 12,047 72,549 3207 64,417 16,972
Beartas Comhionannas do Mhna 32 3,490 315 1,555 1,652
Breisiu Clar Seirbhisi Michumais 0 3,000 146 3 2,851
Eile 3 345 75 2 271
Iomlan 13,394 158,843 7,181 134,578 30,478

De bhti gur thug an méid uis a thuill Pobal sa bhliain le tuiscint go raibh mean mhéid laethuil de €20m 1
dtaisce acu ar feadh na bliana, d’iarr mé grinnithe na n-Oifigeach Cuntaséireachta 6n da Roinn.

Freagra na Roinne Gnéthai Pobail, Tuaithe agus Gaeltachta

Thaispeain an t-Oifigeach Cuntaséireachta ina threagra gur comhlacht priobhdideach é Pobal teoranta faoi
rathafocht gan rochtain chun maoinithe ina cheart féin. Da bhri sin bhi sé riachtanach do bheith
maoinithe ag a Roinn chun a chur ar a chumas a dhualgais a chomhlionadh i dtéarmai cldir a sheachadadh
agus a riaradh thar cheann a Roinne. Bh{ imeachtai maoirseachta agus smachta éagsuil de réir riachtanais
gach clar. Comhaontafodh buiséid agus costais stiirtha bainteach le gach clar le Pobal gach bliain.

Dudirt sé gur cuireadh maoinit ar fail do Pobal ar bhonn airleacain, tarraingthe sios de réir socruithe
conradh go h-airithe clair aonair, chun freastal ar ghealltanais agus caiteachas ata le teacht. Toégadh san
direamh caiteachas ar chuaigh Pobal faoi i dtréimhsi roimhe seo chun cinneadh a dhéanamh ar an méid
airleacan a bhi le tabhairt de bhun gach tarraingt anuas . Nior tugadh airleacan maoinithe ach amhain san
ait gur braitheadh go raibh ga leo chun gealltanais a chomhlionadh né éilimh a bh{ dealraitheach le éirf
laistigh den dtréimhse oibre ina dhiaidh sin.

Chuir sé in 1ail dom go raibh athbhreithnid neamhspleach ar siul faoi lathair idir a Roinn agus Pobal ar son
seachadadh clair Roinne ag Aonad Initchadh Inmheanach d4 Roinn.

I gcomhthreagras chuir an t-Oifigeach Cuntaséireachta in itil dom tar éis cruinnithe le Pobal le déanai , go
ndéanfadh an Combhlacht, do na Clair mhéra (ms. LDSIP, Scéim Shdisialta na Tuaithe agus an Clar
Seirbhis{ Tuaithe),

e (Ciste dha mhi a fhéil ag tosach na bliana airgeadais agus

e Gan iarratas a dhéanamh chun an chéad trdinse maoinithe a tharraingt anuas go dt{ nach mbionn ach
mi n6 nios la de maoinit fagtha.

Ciallafonn sé seo, ag glacadh leis go dtégann sé 15 1a an t-focaiocht a phroisedil ar leibhéal Roinne go
bhféadfadh airgead oibritchain titim chomh h-iseal le airleacan de focaiocht coicise. Bhi a leithéid de
shocru beartaithe chun a chinntit nach mbeadh Pobal ag aon am i seilbh nfos mé na ciste de dha mhi,
agus go ginearalta nfos It nd sin. Bheadh na himeachtai iocaiochta ceartaithe seo géillsineach le seicealacha
deimhnituchain ata déanta ag an Roinn cheanna féin ar gach iarratas de mhaoiniu a thaightear 6 Pobal.

Maidir le Clair nios I, ar nés an Scéim Deontais Pobail Bliantdil, bhi sé molta gan focajochtai a dhéanamh
le Pobal ach amhain maidir le gealltanais iarmhir faoin Scéim agus bunaithe ar mheastdireacht de
chaiteachais iarmbhir.

Duirt sé go mbionn an focafocht deireanach gach bliain rfofa chun a chinntit nach mbeadh aon tabhairt

cisti anonn 6 bhliain go bliain,. Mar sin féin, i gcas Clair nfos mé, bheadh sé riachtanach aitleacan de 2
sheachtain de mhaoinia a foc le a chinntii go gcoimeadtar tionscain i gciste go dti go mbeadh proiseail
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déanta ar tharraingt anuas na chéad bliana eile .

Maidir leis an leibhéal is tuillte ag Pobal, chuir sé in itil dom, ag dearcadh ar mhéadu luacha na gclar ata
Pobal ag seachadadh thar cheann na Roinne, tathar ag déileail anois le ceist an uis tuillte san athbhreithnia
leantnach leis an gceist de roinnt costais stiurtha bainteach leis na clair seo .

I gcumarsaid ina dhiaidh sin, duirt sé go raibh sé comhaontaithe le Pobal le déanai go n-iarrfaf cead 6na
Roinn roimh aon ftharasbarr ar chuntais an Chombhlachta a roinnt sa blianta atd le teacht Braitheadh, ag
glacadh leis na himeachtai bainistiochta sreabhadh-airgid a bhi da theidhmit, go mbeadh an farasbarr ag
fabhra 6 us, laghdaithe go suntasach in aon chis,.

Freagra na Roinne DIli agus Cirt Comhionannas agus Athchéirithe DIli

Chuir Oifigeach Cuntasoéireachta na Roinne DIi agus Cirt, Comhionannais agus Athchoéirithe DI in iil
dom go raibh tacaiocht ag tarraingt anuas luachail airleacan ag Pobal 6na Roinn agus thég sé cuntas den
nga a bhi le a chinntitd nach rachadh iocafochtaf isteach i gcul chiste a bheadh r6 mhér maidir le riachtanais
tarraingthe anuas 1 gcuntais Pobal agus go ndéanfai forail stuama do chaiteachas sa tréimhse oibritchéin
ina dhiaidh sin.

Maidir le maoinit a Roinne de chaiteachais caipitil an Chlair Cram Linbh duirt sé gur bhraith a Roinn
faoi Nollaig 2005, go mbeadh sé stuama maoinit Pobal a mhéadu de timpeall 10% de na gealltanais seo.
Braitheadh go raibh sé seo riachtanach chun moill neamhriachtanach ar phroisedil iarratais a sheachaint
laistich de Pobal . Duirt sé, fit ag ceadu luachiil dian de iarratais tarraingt anuas, go bhféadfadh moill gan
coinne éirf taobh amuigh de smacht Pobal agus priomh Roinne .

Mar sin féin, ddirt an t-Oifigeach Cuntaséireachta go raibh gi le athbhreithnid ar an sli ina n-idir
ghniomhaionn Pobal le gach Roinn Rialtais. Bhraith sé go mbeadh 16l na Roinne Airgeadais tabhachtach
in aon athbhreithnid idir roinne i dtéarmali an tsli a oibrionn Pobal, agus maidir leis an dtionchar a bheadh
ag aon athraithe ar an bpréiseas meastachdin bliantail. Chaithfi scrudd a dhéanamh chomh maith ar an tsli
a lamhailtear maoinid ar bhonn bliain ar bhliain do scéimeanna oibrithe Pobal thar cheann Ranna Rialtais.

Duirt sé nach raibh aon forail i dtéarmai bheith gafa le n6 le conarthaf do Pobal chun s tuilte ar aon
chomhardd 6na Roinn a choimedd, faoi Bhearta Comhionannais do Mhna, Breisit Seirbhis Michumais né
clair Pobal Bhunaithe CCTV. Dhéanfaf soiléiria ar seo le Pobal thar am. Bhi an cis maidir le Gs tuilte ar
mhaoinit a cuireadh ar fail faoin gClar Caraim Leanaf ina 4bhar leantnach diospéide idir Pobal agus an
Stitrthoireacht Ctraim Leanaf ach bhi sé gan réiteach go f6ill.

I gcomhthreagras ina dhiaidh sin, tar éis cruinniu leis na priomh phairtithe chuir an Roinn in idil dom go
geuirff imeachtai Cuntaséireachta nua i fheidhm bunaithe ar thianaise doiciméadach maidir le caiteachas
comhfhreagrach ag Pobal ttf shocruithe 6inchiste seasta ar son rolladh amach clair le cinamh deontais ar
nés na Tionscnaimh Caram Leanai, Bearta Comhionannais agus Michumais. Laghd6dh na himeachtai seo
comharduithe cuntais bainc 1 seilbh Pobal agus sa tsli sin an péitéinsitlacht chun us bainc a charnadh.
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Combhoibrit Idirnaisiunta

8.1 Cabhair Forbartha Thar Lear
Cllra

Is iad Cénamh 6 Eirinn, né Development Co-operation Ireland roimhe seo, ata ina stidrthéireacht de
chuid na Roinne Gnéthai Eachtracha (An Roinn), ata freagrach as riaradh chlar cinaimh na hEireann do
thiortha forbarthacha. Tagann an sciar is mé cinamh faoi Fo-mhir B- Comhoibrid Déthaobhach agus
Eile. Bhain caiteachas de nach mér €340m leis an bhfo-mbhir seo i 2005.

Mar phéirt de chaiteachais chliir Cinamh 6 FEirinn bionn deontais do thrii pairtithe ar nés rialtais
pairtithe, Eagraiochtai Neambhrialtasach (ENR), aisineachtai de chuid na Naisitin Aontaithe, comhlachtai
ltaobhacha agus pairtithe cabhrach eile. T4 roinnt caiteachais direach i gceist chomh maith. Dailtear an
mhaoinit trf Cheanncheathrt na Roinne n6 trf Oifigi Thar Lear sa domhan forbarthach. Léirfonn Tabla 30
déantus an chaiteachais sna blianta 2003 — 2005.

Tabla 30

2003 2004 2005
€m €m €m
Deontais do thiortha ag a bhfuil Oifigi de chuid Irish 130 143 145

Aid acu Thar Lear3*
Deontais Eile (m.sh. do ENR, aisineachta Iltaobhach) 110 146 %189
Caiteachas Direach 14 6 6
Taille Iomlan do Fo-mhir B 254 295 340

Ta caiteachas direach breise de €11m (2003), €9m (2004) agus €11m (2005) san direamh i Fo-mhir A —
Tuarastail, P4 agus Liuntais.

Canamh Déthaobhach

Cuimsionn Cunamh Déthaobhach thacaiocht d’ocht tir clair sonracha agus roinnt réigitin agus tiortha
airithe eile, cinamh trf eagraiochtai neamhrialtasach (ENR), tacaiocht don troid i geoinne VEID/SEIF
agus cunamh athshlanaithe.

O 2005 ti ocht tir — An Aetéip, Leoséta, Mosaimbic, An Tansain, Uganda, An tSaimbia, An Tiomoér
Thoir agus Vitneam- ceaptha mar thiortha clair ag Cinamh 6 Eirinn. Ta rangu an-fseal ag na tfortha seo i
dtéarmai tascairi forbartha daonna ar nés an chéatadin a mhaireann i bhfior-bhochtaineacht, ionchas saoil,
litearthacht dhaoine fasta, mortlaiocht naiondin, teacht ar uisce shabhailte, slaintiocht agus seirbhis{ slainte.
Mar aon le seo, cuirtear cinamh ar fiil do thograi sonracha i roinnt tiortha agus réigitin eile, mar shampla
sna Balcdin Thiar, Oirthear na hEorpa, An tSiombaib, An Afraic Theas agus An Phalaistin.

T4 an chaidreamh déthaobhach idit Cinamh 6 Eirinn agus tiortha clair rialaithe ag pleananna
straitéiseacha tiortha aonaracha. Déantar iad seo a shocrt idir Canamh 6 Eirinn agus an rialtas naisiunta
cui. Téitear i gcombhairle le deontoéir] eile agus le roinnt eagrafochtaf idirnaisiunta nios mé mar is cui. T4 na
pleananna dirithe ar spriocanna {slid bochtaineacht inbhuanaithe a bhaint amach, agus déantar
athbhreithnit orthu go hionduil gach trf bliana. Ba é an chéatadan cinaimh a seachadadh tri institiGiidi
rialtais ag leibhéal naisiinta agus leibhéal rialtas aitigil na 68% i 2003, 74% i 2004 agus 72% i 2005.
Léiritear sonrai caiteachais i 2003 agus 2004, atd bainteach go direach leis na Tuairisci Inidchadh
Comhdhluite Bliantila is déanai, i dTabla 31.

34 Poblacht na hAfraice Theas agus An tSiombaib, nach bhfuil stadas tiortha clair acu, ina measc.
3 Vitneam ina measc, a thainig ar-line i 2005.
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Tabla 31- Tacaiocht Bainistithe ag Oifigi Thar Lear

Tir Tri Cérais Rialtais | Tri Corais Rialtais Eile €m Iomlan Tacaiocht
Naisiunta € m Aititgla €m Bainistithe ag Oifigi
Thar Lear € m
2003 2004 2003 2004 2003 2004 2003 2004
An Aetbip 1.5 8.2 15.2 12.8 9.1 8.3 25.8 29.3
Uganda 25.8 27.2 0.6 5 7.9 4.6 34.4 32.3
Mobsaimbic 15.6 14.7 5.8 8.1 11.5 7.5 32.9 30.3
An Tansain 14.4 15.2 1.9 3.4 4.4 4.6 20.7 23.2
An tSambia 4.9 5.9 2.4 4.0 7.3 7.8 14.6 17.7
Les6tha 8.2 9.1 0.0 0.0 2.6 2.3 10.7 114
An Tiomér 1.5 2.0 0.0 0.0 1.4 2.0 2.9 4.0
Thoir
An Afraic Theas 5.3 34 1.6 2.5 4.8 4.1 11.7 10.0
An tSiombiib 0.0 0.0 0.0 0.0 0.8 0.8 0.8 0.8
Iomlan 77.2 85.7 27.5 31.3 49.8 42 154.5 36159

Sa chinamh a chuirtear ar fail trf rialtas ndisiinta bionn raon uirlisi cinaimh i geeist, a bhformhér a
bhaineann le hairgead atd curtha i leataoibh go speisialta do aidhmeanna airithe m.sh. slainte, oideachas,
talmhafocht, uisce agus slaintiocht, né tograi sonracha. Sa Tansiin agus i Mésaimbic cuirtear cuid den
mhaoinid ar fail mar thaca buiséid ghinearalta don Orchiste.

San aireamh in airgead clair Cunamh 6 FEirinn, na seachadtar trf rialtas naisiinta né 4itidil, ta riarachan,
tacafocht do ENR, disineachtai na NA agus aisineachtaf iltaobhacha eile, agus airgead caite go direach ag
Irish Aid ar mhaithe le clair agus pairtithe éagsula.

Thugas faoi scridi a dhéanamh ar ghnathaimh initchadh agus luachail de chuid Cinamh 6 Eirinn le béim
speisialta ar thograi maoinithe trf chunamh déthaobhach sa chlar agus tiortha eile i 2003 agus 2004 toisc
gurb iad seo na blianta is déanaf ar a bhfuil fail ar thorthai daingnithe ar na gnathaimh luachala.

Torthai an Scridaithe

Smacht agus Freagracht Airgeadais.

Gach bliain cuirtear gach buiséad cinaimh chun faomhadh faoi bhraid choiste idir-ranna, bunaithe ag
cinneadh Rialtais, ar a bhfuil ionadafocht ag an Roinn Airgeadais agus Ranna eile atd bainteach le
comhoibriu forbartha.

Déanann an choiste idir-ranna seo, ag gnfomht mar an Ghripa Meastnaithe agus Luachéla Clair (GMLC)
faoi ddards an chinnidh Rialtais céanna, formheas ar gach moladh caiteachais nua. Cabhraionn
combhairleoirf seachtracha, a dhéanann luachail ar na moltaf roimh a aighnitear iad do bhreathnt, leis an
ngrupa.

Déantar initchadh domhain ar chaiteachas direach agus indireach araon. Ta an iniichadh ar chaiteachas

36 San aireamh sa bhfigiir seo ta costais Fo-mhir A de Oifigf Thar Lear, a bhi 6s cionn €9m i 2004.
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indireach ag brath nfos mé agus nios mé ar obair initchdiri lasmuigh den Roinn. Is Inidchoéiri Ginearalta
de cuid rialtais pairtithe a bhionn i gceist sa sciar is mé de initchdiri eile ar a bhionn Cinamh 6 Firinn ag
brath, le gnélachtai iniichadh moéra ag déanamh suas an chuid is moé den sciar ata fagtha. Oibrionn Irish
Aid go dlath leis na h-Inidchéiri Ginearalta chun cur lena gcumas (m.sh. maoinid ar thionscnaimh
traenala, forbairt ar iniichadh agus ceannach trealamh TF).

Sna hocht tir a thaigheann cinamh déthaobhach , bionn clair cinaimh na hEireann faoi réir initchadh
seachtrach bhlianttil ag

e Aonad Measunaithe agus Inidchadh (AMI) na Roinne né

e Initchdirl proifisiinta coimisiunaithe ag Irish Aid , n6é 1 bpairt le deontéiri cunaimh eile né go
neamhspleach ag pairtithe forbartha né

o Iniuchoiri Ghinearalta tiortha eile.

Bionn clair ceantar-bhunaithe (cldir a gniomhafonn i gceantair Udarais aititla airithe) agus clair tacaithe
earnala (a chlidafonn earnalacha dirithe ar nés leigheas n6 oideachas) sna tiortha clair faoi réir freisin ag
initchadh bliantuil.

Ta foireann cuntasafochta i ngach Oifig Thar Lear sna tfortha clair san Afraic.

Aonad Measunaithe agus Initichadh

Is aonad neamhspleach laistigh den Roinn { an AMI. Is é an misean ata aige na feidhm initichadh agus
measunaithe éifeachtach, éifeachtuil, abhartha agus neamhspleach a chur ar fail, agus cur le forbairt
polasaithe laistich den mhor-chlar cinaimh. Faoi lathair, ta foireann de cheann aonaid, tridir initchéir3’
beirt measunéir agus trivir ball foirne tacaithe ag an aonad atd bunaithe sa cheanndras agus seisear
initchéir bunaithe go haitidil in Oifigf Thar Lear na Roinne sna tiortha clair.

Déantar obair an AMI de réir plean oibre blianttil agus an Plean Oibre Straitéiseach agus Ilbhliantail 2006
go 2008. Tugann an plean faoi deara go bhfuil dul chun cinn déanta i neartd measind agus inidchadh in
Irish Aid ach dearbhaitear afach go bhfuil easpa foirne ag cur bac leis an gcumas chun tuairiscia cui a
dhéanambh ar an gclar ar fad.

Cheistigh mé maidir le cumas an AMI chun tuairiscia inidchadh fénta a chur ar fail don gclar canaimh ar
fad agus easpa foirne i gceist, agus na himpleachtaf atd ag an easpa seo ar mhisean shonraithe an aonaid.

Mar fhreagra, thug an tOifigeach Cuntasaiochta le fios go dtugann Cinamh 6 Eirinn faoi deara, faoi mar a
mhéadafonn an clar cinaimh, go mbeidh gi cur le cumas an AMI chun inidchadh agus measind
éifeachtach a chinnti. Diirt sé go dtuigeann Cinamh 6 Eirinn go raibh roinnt srianta ag an AMI de bharr
foirniv, go hairithe i bhforbairt clar initchtai airgid ar luach mhaith, agus ar solathar tacaiocht initchta do
ranna eile deCinamh 6 Firinn. Bhi sé mar sprioc i gcénaf ag an AMI na hacmhainnf a bhi ar f4il a scaradh
go héifeachtiil agus go héifeachtach le béim faoi leith ar na hoifigi thar lear agus deimhnit a mhéadu tri
braith ar obair dhaoine eile agus trf hisdid comhairleoiri.

Maidir le lion foirne, ddirt sé gurb dushlan é do Canamh 6 Eirinn foireann a aithint agus choimead san
earnail fior-scilitil seo. Sna tlortha clair, ta tritr ball foirne breise earcaithe 6 2003, a fhagann lion na n-
initchéiri aitidla ag 6.

Lean sé ar ag ra gurb iad na torthai a bhi ar easpa foirne na moill ar aiseolas agus tacafocht chuig an
bainistiocht line 1 léamh tuairisci iniichadh na bpairtithe. Caitheadh, afach, féachaint ar seo sa
chombhthéacs go bhfuil tacaiocht ar fil laithreach 6n seisear inidchoir inmheanach sna tiortha clair agus 6n
struchtir bainistiochta in-thir in Ciinamh 6 Eirinn agus deont6irf eile san earnil.

37 T4 cead faighte do dha phost breise.
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Thug an tOifigeach Cuntasiochta le fios freisin go n-usiideann an AMI inidchadh coimisitnaithe ag
pairtithe éagsula, nuair a bhionn maoin Eireannach i geeist. Is initchtai curtha i gerich ag Inidchoird
Ginearalta naisiunta agus iniuchtai curtha i gerich ag gnélachtai iniichadh aitheanta ata sa sciar is mé des
na h-iniuchtaf seo. Chabhraigh an chleachtas i dtaobh brath ar obair inidchadh dhaoine eile maidir le
deontais do phairtithe forbartha le Irish Aid a ndualgais faoi Forégra na Roéimhe ar Armoénu a
chombhlionadh.

Tuairisc Iniichadh Comhdhluite Bhliantuil

Cuireann an AMI Tuairisc Inidchadh Comhdhluite bliantail amach, a chlidaionn caiteachas direach ag
Irish Aid agus an daileadh dheontais go phairtithe forbartha. Déanann na tuairisci do 2003 agus 2004
achoimrid ar na gnfomhafochtaf iniichadh a déanadh i dtaobh caiteachas sna blianta sin. Is é an fheidhm
ata acu nd eolas a chur ar fail don mbainistiocht line, tact leis an gCoiste Iniuchadh ina mhaoirseacht ar an
ngniomh initchadh agus measunaithe agus cabhru le inidchadh bliantail mo oifig.

Is iad aidhmeanna na Tuairisce Iniichadh Comhdhluite na

e Bearnal a aithint i ndearbhd inidchadh tri sonraf a thabhairt ar pé caiteachas nar déanadh inidchadh air
né nach raibh tuairisc inidchadh faighte ina leith

e Achoimrit a dhéanamh ar an lion mor initchtaf agus litreacha bainistiochta chun priomh-easnaimh
sna gnathaimh cuntasaiochta agus smacht inmheanach a aithint

e Stadas na moltaf ag éirf as initchtal na blianta roimhe sin a 1éirid

e Aibhsit a dhéanamh ar an dtugann raitis airgeadais léargas fior agus cothrom ar staid airgeadais an
aonaid no an clar at4 4 initchadh.

Oll-Tuairiscit Iniachadh 2003 agus 2004

Bhi leagan suas chun data den bun-thuairisc 6 2003, criochnaithe i Deireadh Fémhair 2005, san aireamh sa
Tuairisc Initichadh Comhdhluite 2004 a criochnajodh 1 Marta 20006,. Léirigh sé seo gur méadaigh tuairiscia
initchadh ar chaiteachas 6 78% go 85% (mhéadaigh sé seo atis go 8§9% faoi lar Iail 2006) do 2003. Ba é an
tuairiscit iniichadh do 2004, 63% mar a bhi in Aibrean 2006. Bhi sé seo méadaithe go 84% faoi lar-Iuil
2006. Is é polasal na Roinne na go mbeadh an leibhéal de thuairiscit iniichadh nfos mé na 85% gach
bliain. T4 an tuairiscit inidchadh do 2003 agus 2004 ag lar-Iil 2006 éirithe i dT4abla 32

Tabla 32 Tuairiscia Initchadh

2003 2004
Tir Méid Méid % neamh- Méid Méid % neamh-
Iniachta€ neamh- Initchta Iniachta€ neamh- Initachta
Initchta€ Initchta
€
An Aetoip 18,994,084 6,785,836 26 23,775,744 5,533,305 19
Leosota 10,573,256 109,525 1 11,474,867 - 0
Moésaimbic 28,583,553 4,351,987 13 20,278,900 10,005,227 33
An Afraic
Theas 9,782,614 1,961,627 17 9,186,856 886,920 9
An Tansain 20,359,075 357,025 2 19,283,474 3,940,000 17
Tiomor
Thoir 2,485,743 450,420 15 3,915,727 9,900 0
Uganda 33,448,892 878,779 3 30,424,011 1,848,152 6
An tSaimbia 12,188,710 2,460,231 17 14,941,533 2,712,642 15
An
tSiombaib 368,195 394313 52 275,704 482,475 64
Iomlan 136,784,122 7,749,743 11 133,556,816 25,418,621 16
Iomlan don
Bhliain €154,533,865 €158,975,437
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Toisc nach raibh tuairisci inidchadh faighte maidir le 37% (bhi sé seo feabhsaithe go 16% faoin 30
Meitheamh 2006) de chaiteachas 2004 ag am mo scradd, cheistigh mé i dtaobh an lion iomlan tuairisci
inghlactha do 2003 agus 2004, agus c¢é mhéid acu seo a bhi fés amuigh. Cheistigh mé freisin i dtaobh na
stianta a bhi ar scéip na Roinne chun gnfombh éifeachtach a dhéanamh maidir le torthai dbhartha ditltacha
n6 moltai inidchadh suntasacha a bhionn mar thoradh ar mhoill i seachadadh tuairisci inidchadh. Rinne
mé tuilleadh fiosrd i dtaobh conas a chinntigh an Roinn go mbaintear sprioc an AMI chun gniomh
measunaithe agus iniichadh éifeachtuil, éifeachtach agus dbhartha amach, agus conas mar a laghdaitear an
baol do cist{ poibli atd ann de bharr neamhtialtachtal n6 midhilsia gan a bheith tugtha faoi deara toisc
moill i seachadadh tuairisci.

Duirt an tOifigeach Cuntasafochta gur leag polasal iniichadh na n-oifige thar lear béim ar tuairiscia
initchadh mar uirlis agus ni thugann sé dearbhi iomlan ann féin. Tégann an pholasai 85% mar threoir-
thigitir amhain agus caithfear na cuins{ airithe 1 ngach tir a thégail san direamh chomh maith. T4 moéran
proisis agus uirlisi breise in it a thugann eolas do dhearbhi Cénamh 6 Firinn. Ina measc siad ta
athbhreithnithe caiteachais poibli na Rialtais pairtithe féin, staidéir rianaithe, obair dheontéiri eile,
measunaithe naisiunta déanta go hidirndisiunta (faoi cheannas an CAI/Banc Domhanda go hionduil),
monatdéireacht laethuil agus cioradh le bainistiocht line bunaithe sna hoifig{ thar lear.

Tuairisci Iniachadh agus Tuairimi Faighte

Fuarthas 6s cionn 450 tuairisc inidchadh i dtaobh caiteachas i 2003 agus 2004. Thug an tOifigeach
Cuntasafochta le fios gur thanadar seo i nda chatagoir éagsuil: initchtaf inmheanacha bainteach le Irish Aid
agus iniuchtai bainteach le husaid deontais ag pdirtithe forbartha na Roinne. T2 anailis déanta ar an 355
tuairisc iniuchadh bainteach le husaid deontais ag pairtithe forbartha i dTéabla 33, a léirionn, tir ar thir, an
chéatadan tuairisci, ina raibh cailiocht né séanadh. Duirt an tOifigeach Cuntasiochta go raibh sé
tabhachtach a thabhairt faoi deara na raibh baint ag aon cheann des na tuairisci cailithe le chaiteachas
direach Irish Aid.

Tabla 33 Anailis ar Thuairimi Iniichadh a fuarthas i 2003 agus 2004

200338 Tuairisci Iniichadh Tuairisci Initichadh 2004
Faighte Tuairimi % Cailithe n6 Faighte Tuairimi % Cailithe
Ciilithe n6 Séanadh Cailithe n6 no6 Séanadh
Séanadh Séanadh
An Aetdip 13 2 15 31 2 6
Leoséta 25 5 20 20 4 20
Mosaimbic 33 12 36 29 13 45
An Afraic 22 12 55 12 9 75
Theas®
An Tansain 25 10 40 20 14 70
An Tiomér 2 0 0 2 0 0
Thoir
Uganda 11 3 27 24 1 4
An tSaimbia 33 2 6 43 3 7
An 6 5 83 4 3 75
tSiombaib4°
Iomlan 170 51 30 185 49 26

38 s ¢ foinse na bhfigidir{ seo na tuairisc 2003. Chur tuairisc 2004 leis an dtuairiscid seo. Tugtar Séanadh go hionduil nuair nd
bhionn an inidchaf tar éis leabhair cuntasafochta iomlana agus lan a choimead.

39 Baineann formhor na geailiochtai san Afraic Theas (9 1 2003, 8 1 2004) le teacht isteach. Toisc go bhfaigheann na heagraiochtal
a dteacht isteach 6 shintitis deonacha, ni féidir an teacht isteach a chinntiti roimh a chuirtear sna taifead cuntasajochta iad. Toisc
gurb é seo nadir oibriochta dé leithéid d’eagraiochtai, ni cis buartha mér ann féin an chailiocht seo do Cinamh 6 Eirinn,

40 D'eisigh roinnt inidchéiri roghanna séanta toisc na staide hipearbhoilscithe sa Siombdib. Is iad seo ba chiis le dha cheann de na
roghanna codarsnacha i 2003 agus leis an trf cinn i 2004.
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Maidir le 2003, thug an tOifigeach Cuntasaiochta le fios go raibh dha thuaitisc inidchadh f6s amuigh ag 1
Meitheamh 2006. Bh{ suil leis na dtuairisci seo 6 Initchéir Ginearalta, agus is de bharr fachtdiri itidla go
raibh moill orthu. Bh{ oifig an Inidchéra Ghinearalta sin f6s gan crioch a chur le gach initchadh i dtaobh
an bhliain airgeadais dar crioch 7 Iil 2004, lena n-airitear deontais bronnta ag Irish Aid tar éis 7 Iail 2003.
T4 na h-initchtaf sin atd amuigh f6s 4 ndéanambh faoi lathair.

Maidir leis an bhaol don gciste poibli, thug sé le fios dom gurb ¢ nadur na ngnimh forbartha iad a bheith
ar sial i dtimpeallacht ard-bhaoil. Bionn moill ar saghsanna airithe de thuairisci inidchadh a fhail 6
phairtithe, ach bionn tionchar nios I na mar a shilfi ar dtis ag ctinsi ama ar an mbaol neambhrialtachtal n6
midhilsid. Bionn eolas ag bainistiocht Cinamh ¢ Eirinn go hiondtil ar na ceisteanna a ardaitear in
initichadh roimh a cuirtear an obair pairce i gcrich ar fad.

Duiirt sé freisin go laghdafonn na cérais cuimsitheacha bainistiochta ata in it ag Cinamh 6 Eirinn chun an
chlar cinaimh a bhainistid an bhaol. Duirt sé, afach, go gcaithfear a admhail go mbionn tionchar
uaireanta ag moill ar fhreagairt Cinamh 6 Eirinn do cheisteanna initichadh agus a gcumas chun cuir i
gerich. Freagraionn Cinamh 6 Firinn i mbealaf éagsila

e Obair le bainistiocht line phairtithe chun clar gnimh feabhais a aonta

e Maoinit né pairt-mhaoinid a aistarraingt né a choimead siar go sealadach ar feitheamh leasaithe, lena
n-airftear athruithe foirne

e  Obair le pairtithe chun fiosrichain shainidla a dhéanambh.

Tuairisc Iniichadh Comhdhluite

Déanann an AMI rangt ar chinti initchadh de réir leibhéal dairireacht
e Baineann cinnt{ i gCatagdir A le laigi mhoéra 1 smachtaf airgeadais n6 le cheist aththillteach a ceaptar go
gcaithfear dul i ngleic leis go tapaigh.

e Is scéalta tabhachtacha iad cinnt{ i gcatagoéir B a chuirfeadh go moér leis an dtimpeallacht smachta, an
gcoras cuntasalochta né le theidhmit an ni, ach nil siad chomh dairire n6 leitheadach chun iad a
thogail mar laigi mhoéra.

e s laigf bheaga no leithliseacha iad cinnti i gcatagdir C a geaithfear dul 1 ngleic leo pé scéal é chun an
timpeallacht smachta, an chéras cuntasajocta né feidhmit an nf a theabhsu.

Baineann moéran cinntf le tograi/cldir atd comhmhaoinithe ag Eire le deontditi eile.

Déanann Tabla 34 anailisit ar an lion tuairisci initchadh a fuarthas agus an lion gaolmhar cinnt{ Catagoir
A ag chuile tir cinamh-tacaithe.
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Tabla 34 Anailis de chinnti Iniichadh mar ata rangaithe laistigh de litreacha bainistiochta (lena n-airitear
tuairisci initchadh inmheanacha agus staidéir LAA)

2003 2004
Lion na Lion na gcinnti Lion na dTuairisci Lion na gcinnti
Tir dTuairisci Catagoir A Faighte Catagoir A

Faighte
An Aetoip 12 16 28 7
Leosota 37 32 23 36
Moésaimbic 30 46 36 51
An Tansain 28 62 34 64
TCDEr Thoir 2 1 2 1
Uganda 9 16 27 16
An tSaimbia 53 24 74 38
An Afraic Theas 24 9 14 2
An tSiombaib 6 2 5 3
Iomlan*! 201 211 243 218

Maidir le naddr na geinnti Catagdir A, seo a leanas samplaf de cuid de na téamai is minic{ a tugtar faoi
deara

e Easpa doiciméadu i dtaca le caiteachas

e Gan aon tairiscint{ ar chonarthaf né luachana comparaideach do cheannachdin
e  (aiteachas gan a bheith ceadaithe i gconai

e Usiid maoinithe i slite seachas iad siud a bhi i gceist déibh

e Smachta inmheanacha laige

e Réambhioctai neamh-shocraithe amuigh le achar thada

e  Neambhrialtachtaf stor.

Cheistigh mé cad é an gcur chuige a bhi ag an Roinn i dtaobh bainistiocht na gcinnt{ Catagoir A nochta
sna tuairisci iniichadh agus i dtaobh conas is féidir leis an Roinn a chinntit go mbfonn an ghnfomh cuf
sna casanna seo in am chuf agus abhartha, toisc an mhoill a bhionn ar eolas na Roinne fathu.

Mar threagra, duirt an tOifigeach Cuntasajochta gur chun dul i ngleic leis na ceisteanna a ardaftear i dtrfa
péirtithe a fhaigheann maoinit Eireannach agus maoinit ¢ dheontdirf eile a déantar leantaigh ar thuairisci
inidchadh pairtithe, agus go mbionn tionchar aige seo ar nadur an leantaigh sin. Duirt sé go gcuirtear gach
clar i gnfomh i bpairt le tortha forbarthacha agus tiortha deontéra eile, agus go ndéantar an leantach sa
chomhthéacs seo. Ta sprioc an leibhéil straitéiseach ag na leantaigh le pairtithe, le aidhm chun freagracht
agus oll-bhainistit airgeadais na bpairtithe a theabhsu.

Duairt sé freisin go bhfuil comhoibria le deontéiti eile chun tact le cur i gnimh athchéiria riarachdin agus
bainistiocht airgeadais san earnail poibli leantnach ri-thabhachtach chun an-chuid des na ceisteanna a
ardaitear sna tuairisci inidchadh a cheartd. Mar aon le seo, is seastin iad na comhchoisti comhordaithe
deontdir/rialtais atd i dtiortha cldir do gnimh leantach do initchadh agus ceisteanna clair eile. I bpairtithe
neambh-rialtais, is tri phlé idir Cinamh 6 Eirinn agus bainistiocht sinsearach na bpairtithe a déantar an

41 T4 na hiomldin foriomldin seo nfos mé nd na cinn taispeanta i dTabla 4 toisc go bhfuil Tuarascalacha Inidchta Inmheanaigh
agus Staidéir LAA san aireamh iontu chomh maith le tuairim{ initchta.
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leantach de gnath. Bionn leantaigh ar na ceisteanna a ardafodh in initchtai na bliana roimhe sin san
direamh 1 ngach tuairisc inidchadh ar phiirtithe coimisiinaithe ag Cinamh ¢ Eirinn agus tuairisci a
bhformhor de Initchéir! Ghinearalta.

Chur se in iil dom go n-athraionn cur chuige Cinamh 6 Eirinn i dtaobh ceisteanna Catagdir A a thagann
chun solais sa chlar, ag brath ar an struchtdr agus saghas clar airithe agus an leibhéal tionchar gur féidir le
Canamh 6 Eirinn a thabhairt. Tugadh an chéras rangaithe isteach chun go bhféadfai ceisteanna Catagoir
A a aithint go soiléir agus go bhféadfadh an bhainistiocht line béim a leagadh air sa leantach. Ta sé seo
tabhachtach go hairithe nuair na bhionn culra airgeadais ag na bainisteoitf line. Is é aidhm na rangaithe na
cabhrt leo na réims{ tabhachtacha a aithint chun a n-iarrachtaf leantach a dhiria. Ba cheart go gcabhrédh
an rangu le bainisteoiri line seicedil go bhfuil na cheisteanna tabhachtacha ag teacht as na tuairisci
iniichadh bundsacha, a bheadh ar fiil don mbainistiocht line le tamall, aithne acu.

Duirt sé freisin go mbionn FEire, in a lan casanna, mar rannphairti i gclair taobh le méran deontéirf eile a
roinneann eolas agus a chomhoibrionn go dluth lena chéile. Ina leithéid de chlair, nf dhéanann na tiortha
aonaracha leantaigh aonaracha, ach bionn deontéir amhdin comharthaithe chun bunfhreagracht a thogail
don chlar. Ina leithéid de chas, is é an priomh-dheontdir a bhionn freagrach do leantaigh at initchtaf ar
mbhaithe le gach deontdir agus roinnt eolais ar gnimh a déanadh.

Sa chomhthéacs seo, bionn an leantach difriil ar tuairisc cdilithe gach péirtnéir, ach faoi thionchar

e Nadur an chunaimh atd i gceist agus na struchtuir bainistiochta deontdit/rialtais comhfhreagrach
e An mhéid caiteachas sa chlar 6 gach deontdir agus rialtas

e Tabhacht straitéiseacha an chliir/togra

e (lar ama an chlair

e  Cumas bainistiocht line an phairti chun clar gnimh a chur i gniomh.

Measunu Baoil agus Luach ar Airgead

Cheistigh mé an raibh measind baoil do thograi thar lear curtha i gerich agus, ma raibh, cén torthai a bhi
air 1 dtéamal aithint agus bainistiocht baoil. Mar threagra, duirt an tOifigeach Cuntasafochta gur céras
luachala chuimsitheach é an phroéiseas formheas GMLC, ina chaitheann gach clar ciinaimh tir tastail do
chaighdedn, dirid ar bhochtaineacht, inmharthanacht agus clof le polasaithe tosaiochta. Mar aon le céras
an GMLC, is sampla shainitil de thorthai atd ar thabhairt isteach mhodheolaiocht measunaithe baoil in
Canamh 6 Eirinn ¢ an chuimsit de rannég ar baoil sna tuairisci ceathrinach a chuireann tiortha clar faoi
bhraid ceannaras na Roinne.

Duirt sé freisin go ndéanann an phobal deontdiri idirndisidnta nios leithne raon leathan measunaithe, ina
mbifonn anailisi baoil, agus go n-tsdideann Cinamh 6 Eirinn na staidéir seo. Ag leibhéal Rialtais péirtithe
naisiinta, is faoi cheannas an CAI/Banc Domhanda a bhionn na meastunaithe seo de gnath, ag usaid uirlis
foirmiuil atd inghlactha go hidirndisiunta faoin dtrath seo. Nil cérais bainistiochta agus maolaithe baoil
éifeachtach agus sofaisticidil ag na tfortha pairtithe forbartha fés ina gcérais bainistiochta inmhednacha.
Ta sé mar aidhm thabhachtach ag an bpobal deontéra (Eire ina measc), i bpairt le Rialtais pairtithe tri
phleananna naisianta, forbairt a dhéanamh ar gach gné de theidhmid an earndil poibli, bainistiocht baoil
san aireamh. Duirt se freisin go n-athraionn dul chun cinn 6 thir go tir, agus go bhfuil ddshlan mhora f6s
ann.

Ar deireadh, cheistigh mé faoi an méid tuairisci luach ar airgead a bhi curtha i gerich n6 pleaniilte 6 2003,
mar threagra, thug an tOifigeach Cuntasiochta le fios go raibh sé staidéar luach ar airgead déanta ag Irish
Aid 6 2003, go raibh dha cheann ar sitl faoi lathair agus ar a laghad ceann amhain pleanailte do 2007.
Thug sé le fios freisin go bhfuil Cinamh 6 Firinn ag déanamh staidéir luach ar airgid tri Thionscnamh
Athbhreithnithe Caiteachais na Roinne Airgeadais.
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9.1 Suirbhéireacht Naisiunta Ghrinneall
Farraige na hEireann

Culra

Rinneadh roinnt staidéir grinneall teoranta thar na blianta a raibh suirbhé a choimisitnaigh Ranndg
Gnothai Peitriliam (RGP) na Roinne Cumarsaide, Mara agus Acmhainni Nadartha (RCMAN) i 1995/6 ina
measc. Chludaigh an suirbhé RGP achar de 231,000 cm cearnach. Chuir na staidéir seo eolas ilroinnte ar
cheantar grinnill farraige na hEireann ar fail.

In Aibredn 1999 d’thaomh an Rialtas beart chun suirbhé iomlin a dhéanamh ar ghrinneall iomlan na
hEireann ar chostas €26.3m thar thréimhse 7 mbliana. Dar leis an meabhran a tugadh isteach bhi achar de
nios mé na 850,000 cm cearnach ag Eirinn. Leagadh freagracht iomlan as bainistiocht agus stidradh na
suirbhéireachta, ar a tugadh Suirbhéireacht Naisitinta Ghrinneall Farraige na hEireann (SNGE) ar
Shuirbhéireacht Gheolaiochta na hEireann. Thainig deireadh leis an tionscadal SNGE ag deireadh 2005.
Toisc nar chlidaigh an obair suirbhé iomlan cheantar grinnill na hEireann, ghlac an Rialtas, i Samhain
2005, mar bheartas naisiunta, le clar nua dar teideal “Integrated Mapping for the Sustainable Development
of Ireland’s Marine Resource INFOMAR)”, a dearadh chun ctioch a chur leis an suirbhé grinneall. Tathar
ag suil go dtogtaidh INFOMAR 20 bliain eile agus mheas RCMAN i 2005 gurb ¢ an costas na €80m.

Costas

Leagadh buiséad athbhreithnithe formheasta SNGE ar €33m. Ba ¢ iomlan an chaiteachais ar an tionscadal
na €34.4m mar ata sonraithe i dT'4bla 35.

Tabla 35 Caiteachas SNGE 1999-2005 (€,000)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 Tomlan
SGE 74 5,547 9,581 2,572 2,013 835 835 21,457
Institivid neamh neamh neamh 2,390 3,429 3,679 3,405 12,903
Mara ni ni ni
Iomlan 74 5,547 9,581 4,962 5,442 4,514 4,240 34,360

Ba iad priomheilimint{ caiteachas SGE n4 ifocaiochtai conartha oibre suirbhé, comhaitliichan agus
trealamh TE agus costais oibridchdin do 2 long taighde agus threalamh a bhi i gcaiteachas na hlnstitidide
Mara (IM) den chuid is mé.

Monatoireacht Tionscadail

Bhi freagracht ag Grupa Stiurtha as treord agus monatdireacht a dhéanamh ar an tionscadal. Bhi
ionadaithe 6n Roinn Fiontair Poibli (RFP), 6n Roinn Mara agus Acmhainni Nadurtha, 6 Roinn Airgeadais,
6 SGE agus 6n IM air. Bhuail se go rialta agus bhreathnaigh sé ar thuarascalacha dul chun cinn tionscadail
agus nuashonraithe airgeadais. 1 Mean Fémhair 2003, roinnt ama tar éis do fheidhmeanna an RFP a
aistria don RCMAN agus atheagri inmheanach laistigh den RCMAN, cuireadh deireadh le cruinnithe an
Ghripa Stiartha. Ina dhiaidh, chuaigh coiste ar a raibh ionadaithe 6 RCMAN, SGE agus on IM air i
ngleic leis an tionscadal agus straitéis na todhchai, mar a bhi leagtha amach in INFOMAR.
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Freisin bunaiodh Coiste Comhairle Grinneall ar a raibh ionadaithe ¢ Ranna Rialtais eile i dteannta le
hionadaithe 6 IM, 6 SGE, 6 Ollscoil na hEireann (Gaillimh) agus Cholaiste Ollscoile Bhaile Atha Cliath i
Meitheamh 1999 chun combhaitle theicnitil a chur ar fail.

Dhearbhaigh meabhran tuisceana, a siniodh i 2000, freagracht SGE as cuspdiri intabhartha an tionscadail a
thabhairt agus bhi IM chun priomhrdl a ghlacadh i dtacd le forbairt inbhuanaithe acmhainni mara na

hEireann .

Tar éis formheas an Rialtais a fhail, fostalodh combhairleoirf eolaiochta agus bainistiochta i 1999.

Léarscail Criosanna«

0 Crios 1 — uisce ar doimhneacht nios i na 50 méadar

0 Crios 2 — uisce ar doimhneacht idir 50 agus 200 méadar
0 Crios 3 — uisce ar doimhneacht nios mé na 200 méadar

Athbhreithniti Tionscadail

Go luath i ndiaidh thost an tionscadail shocraigh an Coiste Stidrtha aon chinneadh chun suirbhéireacht a
dhéanamh i gCrios 1 a chur siar go ceann bliana ar a laghad.

Cé gur admhaigh taifid SGE 6 Linasa 2001 gur bheartaigh an meabhrin don Rialtas go gcludédh an
suirbhé grinneall iomlan na hEireann, luaigh siad go raibh sé soiléir go tapa nach raibh sé seo indéanta. Ba
i an priomhchuis a tugadh na go gcuirfeadh an costas a bhainfeadh le suirbhéireacht loinge in uisci
éadoimhne cosc ar é a dhéanambh.

Freisin thug na comhairleoiri eolaiocht rabhadh go mbeadh an costas a bhainfeadh le suirbhé a dhéanamh
ar Chrios 2 nfos airde na an costas a rabhthas ag suil leis ar dtds san aighneacht don Rialtas. Mhol siad 1

42 Ni de réir scila
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Nollaig 1999 nach bhféadfai suirbhé iomlan ar ghrinneall na hEireann, ar a raibh bunchinneadh an Rialtais
bunaithe, a bhaint amach laistigh den mhaoinit a daileadh. Mar sin bhi sé riachtanach tds aite a thabhairt
d’obair suirbhéireachta laistigh de Chrios 2 toisc nach bhféadfai obair ar an gCrios iomlan a chriochni. Ni
dheachaigh an Coiste Stitirtha siar don Rialtas leis an eolas nua seo ainneoin an tionchar a bheadh aige ar
réimse an tionscadail.

Faoi dheireadh, rinneadh suirbhé ar 12.6% de Chrios 1, 22% de Chrios 2 agus 96% de Chrios 3 faoi
SNGE.

Dr’inis an t-Oifigeach Cuntaséireachta dom gurb é iomlan an achair a ndearnadh suirbhé air na 453,046 cm
cearnach. San aireamh san thigiar seo ta forluf de 10% laistigh den achar RGP a ndearnadh suirbhé air ar
dtas ar mhaithe le réiteach.

Maidir leis na cinnti an chuid is mé6 de Chrios 1 agus cuid de Chrios 2 a fhagail amach 6n suirbhé, luaigh
sé gurb { an phriomhcheist na an raibh an ceantar cladaigh (Crios 1) ina chuid larnach de SNGE. Ma bhi
sé, measadh go mor faoi luach costas agus amscala an tionscadail. Diirt sé gurb ¢ dearcadh SCE né nach
raibh sé beartaithe riamh suirbhé a dhéanamh ar Chrios 1 mar chuid de SNGE. Ach duirt sé nach raibh
meabhran an Rialtais agus na caipéisi a chuaigh leis i 1999 soiléir maidir leis seo agus go raibh sé soiléir go
raibh easpa soiléireachta sa teanga a d*dsaideadh chun cur sios ar an gceantar a rabhthas chun suirbhé a
dhéanambh air. Ach, deireann meabhran Rialtais 2005 gutr aontaigh an Rialtas i 1999 gur cheart don Stat
suirbhé cuimsitheach a dhéanamh ar ghrinneall na hEireann 6n gcladach amach.

Duirt sé gur bhuail an Grapa Stitrtha leis an da shraith comhairleoiri i Samhain 1999 agus, inter alia, gur
shocraigh sé go mbreathnéfaf ar chur isteach an cheantair in aice leis an gcladach i SNGE nios déanai.
Cupla 1a nios déanai shocraigh an Grapa Stidrtha go socréfal an méid suirbhéireachta ar doimhneacht
uisce 0-50 méadar tar éis deireadh bliana 1. Dar leis ba { an choncliid dhireach uaidh seo na go raibh Crios
1 cladaigh fagtha amach 6 SNGE go dti go socréfai a mhalairt .

Duirt sé go raibh an meas faoi luach ar chostais i gCrios 2 ina fhachtéir eile san athri ar threoir an
tionscadail. Shonraigh an meabhrin Rialtais é féin go raibh sé riachtanach tabhairt faoi chleachtadh
dearaidh agus pleanala sonraithe agus gurbh é an cleachtadh seo go direach a leag béim ar an riachtanas le
dlus line i bhfad nios mé i gCrios 2 — an fhacht6ir mhor i gcostais a mhéadu thar na costais sin a measadh
sa mheabhran. Sa mheabhran bhiothas ag suil le agus tugadh admhdil iomlan don easpa taithi sa
teicneolafocht suirbhéireachta ceannrédaiocha. Tuigeadh ar ndoéigh, go dtiocfadh méadu ar chostais
suirbhéireachta in aghaidh achar ionaid de réir mar a laghdaigh doimhneacht an uisce. Ach nforbh gaol
lineach simpli é an gaol idir costas agus doimhneacht uisce. Ni raibh na comhairleoir{ eolaiochta in ann an
difriocht mhor idir a chostais choibhneasta arda do shuirbhéireacht i gCrios 2 agus iad sin a measadh don
bhunmheabhrin don Rialtas. Freisin d’inis an t-Oifigeach Cuntaséireachta dom gur tharla roinnt clidaigh
1 gCrios 1 (. An tSionainn, Corcaigh, Baile Atha Cliath, Cuan Médh, Cill Ala agus Maol Rua, Cuan Dhun
Laoghaire agus Chill Arthaigh chomh maith le ceantair cladaigh i Muir na hEireann) a laghdaigh cladach i
gCrios 2.

Cheap sé go raibh sé michothrom bainistiocht an tionscadail a chaineadh as freagairt a dhéanamh don
chombhaitle dearaidh idirnaisiunta is fearr go freagrach agus glacadh leis an gctrsa gnimh brabusach, trid an
nGrapa Stidrtha, beart a dhéanamh de réir a leasa féin. Cé nach ndeachaigh an Grupa Stitrtha siar chuig
an Rialtas leis na hathruithe méra seo ar SNGE, thuig SGE gur claraiodh na tuarascalacha ag an Aireacht
chomh maith le coimrit a leag amach na priomhathruithe straitéiseacha. Duirt sé gur creideadh nach
mbeadh sé crionna maoinit breise a lorg sula léireofai roinnt fior-ratha maidir leis na hacmhainni a bhi ar
fail a bhainistid.

Ba ¢ a bhartil na go raibh pleanail an tionscadail cuimsitheach agus go ndearnadh ¢ i gceart. Nior tugadh
faoi thionscadal léarscailithe grinneall ar an scala seo aon ait ar fud an domhain riamh.

Duairt sé gur creideadh faoi lathair go mbeadh sé nios fearr INFOMAR a chriochnt faoi dheireadh 2013,
a bheadh ar aon am le deireadh an Phlean Forbartha Naisidnta atd le teacht. Mar thoradh air, bheadh
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glorrd substaintitil ar an tréimhse do chrioch a chur leis an obair grinneall iomlan. Fagfar an cinneadh
deireanach faoin Rialtas.

Solathar
Bhronn SGE conradh d’obair suirbhéireachta i gCrios 3 den mhéid €10.3 m i Meitheamh 2000.

I Mean Fémhair 2001, d’aontaigh SGE siatfocaiocht den mhéid €635,000 a thabhairt don chomhlacht i
dtaobh oibre suirbhé breise a rinneadh i 2000 agus 2001, ach nar fégraiodh roimhe sin Rinneadh an obair
seo 1 gCrios 1 agus 2 ar an mbealach chuig Crios 3, an 4it amhain ina raibh obair an chombhlachta faoin
gconradh bunaithe. Nior coinnfodh aon sonraf de bhunus nd riomh an mhéid.

D’thiafraigh mé faoin mbunids ar a ndearnadh an focafocht seo. Mar fhreagra d’inis an t-Oifigeach
Cuntaséireachta dom gur fhorail athrd ar an gconradh d’iocaiocht bhreise i dtaobh suirbhéireachta i
gcodanna de Chrios 3 agus sna ceantair chéngaracha de Chrios 1 agus 2. Riomhadh an costas sonraithe
agus usaid 4 bhaint as na ratai agus na praghsanna a leagadh amach sa chonradh. D’admhaigh sé nar
fograiodh torthai na hoibre seo ar dtis. Ach gheall SGE go raibh an obair tdaraithe i gceart, agus go
raibh sé sasta go raibh focaiocht dlisteanach agus gur loistedladh torthai oibre cuimsitheacha agus sasula
ina dhiaidh.

Bainistiocht Tionscadail

Thug an Roinn faoi deara go raibh gaol maolaithe idir SGE agus IM, rud a bhi soiléir ag leibhéil straitéise,
beartais agus feidhmitchain i rith tionscadal SNGE . Ba ¢é a bhartil n4 go raibh inchreidteacht an
tionscadail agus a luach ar airgead araon i mbaol. Bhi méid na ndeacrachtai chomh mér gur fhostaigh an
Roinn idirghabhalai chun réiteach a mholadh. De thoradh sin, d’aontaiodh ar mheabhrin tuisceana
athbhreithnithe idir na comhlachtaf i 2004 agus cuireadh socruithe riarachdin nua ar bun. Ina measc bhi
comhghripa oibre nua agus oifigeach Roinne ag feidhmit mar bhreathnéir.

Thuairiscigh an t-initchadh inmheanach nach raibh srianta bainistiochta tionscadail ar bun né nach raibh
siad bainteach maidir le SNGE agus shocraigh sé freisin narbh ionann an struchtir rialichain molta do
INFOMAR agus an cleachtas is fearr do thionscadail dd leithéid. Mhol sé srianta déine buiséid agus
bainistiochta tionscadail a chur ar bun chun cosc a chur ar fhorluf mar a tharla ar thionscadal SNGE.

D’inis an t-Oifigeach Cuntaséireachta dom go bhfuil caiteachais INFOMAR SGE 4 mbainistit trf choras
bainistiochta airgeadais na Roinne a rianann na hidirbhearta ar fad i gcoinne fochinn buiséid dailte. Nuair
ata buiséid leagtha amach sa chéras ni cheadaitear forlui. Déanann an bainisteoir tionscadail SGE
athbhreithniu ar thorthal go miostil. Ta comhoibria gar le bainisteoir tionscadail IM ar gach ceist
feidhmidachdin. Duirt sé freisin go ndéanfaidh Coiste Stiurtha faoi chathaoirleacht oifigeach sinsearach
Roinne, dd dtugann an chomhfhoireann bainistiochta tionscadail IM/ SGE tuairisc, monatoireacht ar dhul
chun cinn ar INFOMAR agus ar bhaint amach a chuspéiri intabhartha de réir sonraithe agus in am.

Concluid

Nior éirigh le tionscadal SNGE cuid mhér den cheantar a raibh sé ag suil go gclidédh sé a chlidach agus
focfaidh an Stat costas mor as an suirbhé ar cheantar grinnill gafa na hEireann a chriochnd. D’ainneoin go
raibh athrd mor ar réimse an tionscadail nfor insiodh é seo go foirmiuil don Rialtas.
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9.2 Jocaiochtai le Coimisiuin Craolachain na
hEireann

Culra

I mi na Nollag 2002 d’thégair an tAire Cumarsaide agus Acmhainnf Nadurtha (an tAire) go raibh creatlach
nua do sheirbhis craolachain poibli chomh maith le méadu ar thaille ceadinais teilifise 6 €107 go dtf € 150
formheasta ag an Rialtas. Chuir sé in iail go mbeadh 5% de thairge na dtailli nua da chur ar leaththaoibh
mar chiste speisialta craolachdin, do abhar nualafoch, 6na bhfeadfadh gach craoltéir saor-chun- aeir
tarraingt. Duirt an tAire go raibh suil aige go dtiocfadh an ciste go dtf €8 milliun in aghaidh na bliana agus
go mbeadh reachtaiocht riachtanach chun feidhm a thabhairt dos na h-athraithe.

Sinfodh an tAcht Craolachiin (Maoiniu), 2003, (an tAcht), isteach sa dli ar 23 Nollaig 2003. Cuireann an
tAcht riachtanas ar Choimisiun Craolachdin na hEireann (CCE)

e scéim né scéimeanna a ullmhi le haghaidh deontais a mhaoinit chun tact le clair agus tionscnaimh
airithe teilifise agus radio , mar shampla, litearthacht do dhaoine fasta

o scéim nd scéimeanna a chur faoi bhraid an Aire chun formheasta

e téarmaf na scéime a chur i gerich.

Sonrafonn Alt 4(2) den Acht go:

Bhféadfadh an tAire le cead dn Aire Airgeadais, an coimisisin a foc amach as airgead curtha ar fdil ag an Oireachtas ar
mhaithe le deontais faoi scéim agus aon chostais réasinta bainteach le stidradh maidir le aon bbliain airgeadais, tar éis na
bliana airgeadais dir gerioch ar 31 Nollaig 2002, an méid sin bbeith combionann le 5 faoin geéad de admbdlacha glan na

bliana san maidir le taillf ceadinais craolachdin.

Is fia a thabhairt faoi ndeara go thoralann an tAcht do ullmhu agus formheas scéim né scéimeanna chun
ligean do CCE clair de short airithe a mhaoinit seachas ciste a bhunu chun acmhainn{ a thail agus a charna
ina bhféadfaf cldir den sort sainithe san Acht a mhaoinid.

Chuir an CCE dréacht de Scéim Maoinithe Craolachdin faoi bhraid an Aire ar an 84 Nollaig 2004 chun
formheasta. De réir foralacha Rialachdin AE 659/1999 agus 794/2004, thug Eire tégra de dhréacht Scéim
do Choimisiun na hEorpa ar 28 Aibrean 2005 lena chinntit go raibh an scéim combhoiriinach le foralacha
abhartha de chonradh an AE. Thug an Coimisiun freagra ar 5 Deireadh Fémhair 2005 ag tabhairt le
tuiscint go raibh cineadh déanta acu nach n-ardéidis aon agéid ina choinne. Thug an tAire formheas don
Scéim ar 13 Deireadh Fémhair 2005.

Rinneadh focafochtai de €25,858,395 in iomliine leis an CCE suas go dti 31 Nollaig 2005 de bhun Acht
4(2) den Acht mar leanas: 2003 - €8,342,727, 2004 - €8,451,025, 2005 - €9,064,643.

Roimh 13 Deireadh Fémbhair 2005, an data a fhormheas an tAire an Scéim go foirmiuil, bhi €23,366,806
foctha in iomlan ag an Roinn leis an CCE ag braith ar Alt 4(2) den Acht mar udards chun focaiocht a

dhéanamh.

Ni raibh aon focafochtaf déanta ag CCE le déantéirf clair faoi théarmaf na Scéime faoin 31 Nollaig 2005.
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Imni Initichta

Bhi imni orm nach raibh aon bhonn dlithitil le hiocafochtai déanta én Véta leis an gCoimisiin roimh
formheas foirmiuil na scéime ag an Aire ar 13 Deireadh Fémbhair 2005. Bhios imnfoch chomh maith faoi
cén fath go rabhthas ag leandint ar aghaidh le hiocaiochtai chuig an Coimisiun iarmhartach de thormheas
an Aire den scéim ag breathnu ar an fharasbarr carnta, ar laimh agus ar fail don CCE. Chuaigh mé ag lorg
tuairimi an Oifigigh Chuntasafochta maidir leis na cursaf seo.

Freagra an Oifigigh Chuntasaiochta

Chuir an tOifigeach Cuntasaiochta ar an eolas mé gur léirmhinigh an Roinn an tAcht Maoinithe
Craolachiin, 2003 ar an mbonn, go mbunddh sé ar a achtd, Ciste Craolachain ina focfai 5 faoin gcéad de
admbhilacha glan 6 thailli ceadunais teiliffse gach bliain. Duirt sé go raibh an Roinn den dtuairim gurb ¢é
intinn an bhille, a tugadh isteach chun an ciste a bhunt, na chun ciste a bhund laithreach faid agus a
bheadh scéim n6 scéimeanna 4 fhorbairt. Duirt sé chomh maith, mura mbeadh na méideanna seo foctha
ag an Roinn leis an CCE maidir leis an gciste, bheadh ar an Roinn na h-airgid seo a ioc le RTE de réir Alt
8(a) de Acht an Udarais Craolachiin (Leasi) 1976. Ar theacht ag an dtuairim seo bhi an Roinn ag
meabhrd ar an Acht Craolachiin (Maoinit) 2003 agus paipéir bainteach a bh{ ullmhaithe roimh dréachta
an bhille.

Braith sé chomh maith gur thacaigh sé le léirmhinid na Roinne den reachtafocht da mba rud é go
bhféadfadh an reachtaiocht, nar achtaiodh go dtf déanach i mi na Nollag 2003, an 5 faoin gcéad de thairge
glan tailli ceadunais teilifise do 2003 a foc isteach sa Chiste. Bhraith sé go raibh sé follasach nach
bhféadfadh scéim a bheith forbartha ag an CCE, glanta le Coimisiin an AE agus formheasta ag an Aire
sna laethanta a bhi fagtha i 2003.

In achomair mhaigh sé go raibh an Roinn den dtuairim gur bhunaigh an tAcht Craoltéireachta (Maoinit)
2003 Ciste Craoltéireachta lena n-focfai 5 faoin gcéad den dtdille ceadinas 6 2003 ar aghaidh agus go
mbeadh scéim né scéimeanna a bhi le forbairt ag Coimisitin Craolachdin na hEireann in ann teacht ar an
gCiste seo. Léirmhinigh an Roinn an reachtaiocht mar bheith ag forail gur chéir iocafochtai a dhéanamh
leis an gciste in aon tréimhse ag teacht suas go dti formheas den chéad scéim agus go leanfai ag déanamh
focaiochtaf in aon tréimhse sa todhchai ina raibh scéim tarraingthe siar agus go raibh scéim nua 4 fhorbairt.

Chuir sé in il dom, ag leanuint ar cheisteanna a ardaigh mo oifig maidir leis an léirmhinid seo den Acht
nfos luaithe sa bhliain, chuathas ag lorg combhairle dli. Chuir an comhairle a fuarthas amhras faoi
léirmhinit na Roinne den Acht agus thug sé le tuiscint chomh maith nach raibh foralacha an Achta ag
déileail le hioc airgid chomh mion-sonraithe agus a theadfaidis a bheith. Chriochnaigh an Oifig
Cuntasaiochta ag ra go raibh athbhreithnit 4 dhéanamh ar an gcas 1 gcomhairle leis an Roinn Airgeadais.
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10.1 An Scéim Iocaiochta Singil
Culra

Tugadh isteach an Scéim Tocafochta Singil (SIS) i 2005 mar phairt de bhearta nua chun an Comhbheartas
Talmhafochta a athchéiria. Rinneadh sé athrd radacach ar an mbonn lena ndearnadh iocaiochtai
d’theirmeoirf tri focaiochtai agus tairge a dhichuplail agus réimse {ocafochtai a bhi bunaithe ar scéimeanna
a chomhdhlutht ina n-focafocht singil amhain. Rinneadh sé riachtanach chomh maith réimse préiseas gné
nua ag an Roinn Talmhafochta agus Bia (an Roinn) agus athraithe suntasach pearsanra agus eagraiochta.

Le h-éifeacht 6 1 Eanair 2005 rinne an SIS athchur ar scéimeanna tacaiochta éagsula stoic, caorach agus
curadéireachta. Bhi an chuid is mé de na scéimeanna dichiplila go hiomlan 6 thairge le h-éifeacht 6 1
Eanair 2005. Na h-eisceachtai a bhi ann na an préimh déirfochta a tugadh isteach i 2004 agus atd
dichuplila go hiomlan 6 31 Marta 2005, agus an scéim fodair tirim, ata dichuplala i bpairt (50%) go dti seo.

De bharr na n-athraithe radacach a bhi i geeist le tabhairt isteach an SIS chuaigh mo fhoireann i mbun
athbhreithnia ard leibhéal ar phroiseas agus imeachtai a ghlac an Roinn leo chun an comhshaol nua a
bhainistiu.

Féidhmit na Scéim focaiochta Singil (SIS)

Is é Rialachan AE 1782/2003 ati mar creatlach rialaithe ag riald an SIS. Chomh maith le sin leagann
Rialachan AE 795/2004 sios tialacha chun 1782/2003 a chuir i bhfeidhm, agus cuireann leagan Rialachin
AE 796/2004 sios go mion ar na rialacha chun cros-ghéillidlachta, modhni agus an coras stitrtha
chombhthiite agus feidhmithe a bhfuil fordla do i 1782/2003 a chuir i bhfeidhm.

Nil aon reachtafocht naisiunta ag chuir an SIS i bhfeidhm. T4 sé feidhmithe tri Chinneadh Aireachta, mar
a bhi na scéimeanna a rinneadh sé athchur orthu.

Thug na rialachdin AE rogha do thiortha an scéim nua a fheidhmia idir 2005 agus 2007 agus ar dtds
glacadh le dichuplail iomlan né pairt dichaplail. Ba { Eire an chéad tir a ghlac le dichuplail iomlan, de réir
cinneadh Rialtais, chun tosd ag eisitint {ocafochta SIS 6 1 Nollaig 2005, an ddta is luaithe a bhi ceadaithe.

T4 an SIS infheidhme d’fheirmeoiti a bhi ag feirmeoireacht go gniomhach i rith na trf bliana go léir néd
ceann de na trf bliana tagartha — 2000 go 2002 — agus ar focadh préimh stoic leo/né ar iocadh cinamh
curadéireachta leo ar ceann amhdin né nios mé de na blianta seo, né6 a mbeidh a gcomharba ag
feirmeoireacht i 2005.

Ta na dualgais ceanna ag an Roinn, ina ré] mar Ghniomhaireacht locafochta thar cheann an AE, chun
stidrtha agus chun cleachta smacht airgeadais, maidir leis an SIS, agus a bhi aige do na scéimeanna roimhe
sin.

Bhi comhshaol teicneolaiochta faisnéise agus cumarsaide (T'CF) sofaisticiuil forbartha ag an Rialtas thar na
blianta. Bhi sé riachtanach de réir an SIS, teideal gach feirm a rfomhadh, bunaithe ar stair uathuil na feirme
thar an dtréimhse tagartha 2000-2002, agus préisedil a dhéanamh ar thart ar 140,000 iarratas SIS le
haghaidh focafochta roimh Nollaig 2005. Bhi tréimhse gearr go leor ag an Roinn, 6 thégra an Rialtais 1
Deireadh Fémhair 2003, chun na cérais TFC riachtanach a ghnéthd. Chuadar i mbun an tasca ar bhealach
pragmatach trf cuid de na cénraf FT a thadd agus trf forthairiscint{ oscailte do eilimint{ eile den gcéras. Bhi
costais iomlain forbartha suas go deireadh 2005 beagnach €5m agus suil le costais breise de timpeall is
€2.7m 1 2006, chun diol as iarratais tacaiochta, cothabhala agus athraithe.
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Culchiste Naisiunta

Bunaiodh Culchiste Naisiunta de réir Rialachan AE 1782/2003. Cruthaiodh an ciste seo chun cuditeamh a
thabhairt d’fheirmeoiri, tri theidliochtai nua, nu teidliochtai sa bhreis a thabhairt ar theidil atd acu faoi
lathair, i gcomhair mibhuntaisti a bhi bainteach, in a gcuid gcdsanna dirithe, le tabhairt isteach an SIS. Is
féidir an Culchiste Naisidnta a mhaoinit tri asbhaint as teidliochtai suas go 3%. Feidhmiodh an asbhaint
ar rata de 1.82% agus as san cruthafodh Culchiste Naisiunta de €22.7m. Chomh maith le sin, d’fhéadfaf an
méid a bhfuil comhionann le teidil neamh-éilithe a tharchur go dtf an gcdlchiste. T4 sé measta ag an
Roinn go mbeidh €5m curtha do shochar na gCulchiste Naisiunta ¢ theidliochtai nach raibh
gnfomhachtaithe 1 2005.

Ta catagdiri sainithe feirmeoir{ i dteideal iarratas a dhéanamh do lamhail de theidliochtal 6n gCulchiste go
h-uathoibrioch.Go dtf seo ta timpeall €12.4m lamhala le iarratasoir{ rathuil faoin gCualchiste Naisiunta i
2005. Nfi féidir leis na bhfeirmeoiri a bhfaigheann teidliochtai nua én geulchiste iad a dhiol, a ligean
amach ar léas nu a tharchur (ach amhain i gcds oidhreachta né bronntanas), aon cheann des na
dteidliochtal a bhfaigheann siad 6n gculchiste, ar feadh tréimhse de 5 mbliana ag tosti 6n bhliain a
lamhaladh iad.

Asbhaint agus Buaicphraghas Naisiunta

Faoi reachtaiocht AE a rialajonn an SIS, t4 buaicphraghas naisidnta do luach iomlén na dteidliochtai do
gach bhliain go dtf 2012. Ar dtis an buaicphraghas naisitinta na hEireann do 2005 a bhi ann na €1,136m,
ach thainig méadu ar ina dhiaidh sin, ttf Rialachain Coimisitin 118/2005, go dti €1,260m chun an t-injamh
iarchurtha den scéim Phréimh Déitiochta SIS i 2005 a thogail san direamh. Faoin rialachan seo, nf féidir
dul thar an mbuaicphraghas seo agus, mas ga, caithfear laghdd lineach a theidhmid ar theidliocht chun
géillilacht a chinntid. Sa chas seo chuaigh teideal na bhfeirmeoiri thar an mbuaicphraghas de timpeall
1.18% agus caitheadh laghdu lineach a chur i feidhm suas go thart ar €15.1m.

Chomh maith le sinn tagann laghdu ar theidliochtai i gcomhair modheolaiochta — proiseas ina geuirtear
cisti ar mhalairt treo 6 SIS go dti bearta forbartha tuatha. Ba é an laghdd modhnu i 2005 na 3% agus
méadofar é seo go dti 4% 1 2006 agus 5% 6 2007 ar aghaidh. Cuireadh aisfoc den laghdd modhnu i
theidhm go dti an chéad €5,000 in aghaidh teidliocht gach feirmeora i 2006 mar ata forala do sa rialachan.
I gcleachta tiocfaidh sé seo go dti uasmhéid € 150 in aghaidh gach feirmeoir infoctha i 2006.

Chuir mé ceist ar an tOifigeach Cuntasajochta faoi conas a chinnteodh an Roinn nach rachfai thar an
mBuaicphraghas Naisiunta i 2005 ag dearcadh ar na hiocaiochtai déanta go dti seo, na h-asbhaint{ déanta
don gCulchiste Naisiunta agus {ocaiochta modhnu ata le déanamh fés maidir le h-iarratais nach bhfuil
proéisedla £6s.

Mar threagra chuir sé in 14il dom, cé gurb ¢ €1,260m an Buaicphraghas Naisiunta agus an laghdd a bhi ag
an gCulchiste Naisitnta nd €22.7m, ar an gcaoi sin an méid a bhi ar fail i gcomhair {focaiochtai i leith 2005
na €1,237.3m. Tocadh €1,160.3m in iomlaine go Meitheamh 2006 (gan focaiochtai 6n gCilchiste Naisiinta
a chur san aireamh), glan de mhodhnu 3%. Ar an gcaoi sin sé an caiteachas iomlan go dtf seo (focafochtai
modhnd de €34.7m san direamh) na €1,195m.

Duirt sé go raibh an Roinn sasta nach mbeadh na h-focaiochta a rinneadh faoi SIS 2005 nios airde n4 an

Buaicphraghas Naisiunta de bharr coisc gnfomhaiochta tégtha agus smachta éagsula curtha i fheidhm mar
phairt den bpréiseas focafochta.

Tocaiochtai SIS 2005

Riomhtar an teidliocht SIS ag dsaid an meanlion stoic(heictedir i geds scéimeanna cinaimh curadéireachta)
ar a ndearnadh focafocht faoi gach scéim sa bhlianta tagartha 2000 go 2002, méadaithe faoi rata iocafochta
2002 den scéim sin.
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I rith mo scrudu ar an scéim nua rinne mé sheic tastala ar rfomhadh na dteidliochtai agus a n-iocaiocht.
Bhi sé seo sasuil.

Rinneadh timpeall 118,000 iocaiochtai i mi na Nollag 2005 le comhshuim timpeall €1,058.6m (glan de 3%
de Chulchiste Naisitinta agus 3% de laghdaithe modhnd). Tocadh gach iarratas a préisedladh i mi na
Nollag 2005. Mar sin féin, ni bhfuair timpeall 10,000 feirmeoirf aon focafocht toisc nach raibh a n-iarratais
criochnaithe. Ag am initichadh bhi an uimbhir seo laghdaithe go dti timpeall 3,000.

Chuir an t-Oifigeach Cuntasafochta in itil dom go raibh 8,565 iocaiochtai suas go €85.7m maidir le 2005,
gan focafochtai 6n gCdlchiste Naisidnta san direamh, déanta sa tréimhse Eandir go Meitheamh 2006.
Iocadh €27.4m eile de iocaiochtai fotliontach, focaiochtai 6n gCulchiste Ndisiinta san direamh, do 10,396
fheirmeoiti sa tréimhse céanna. Chuir sé in iGil dom chomh maith, go raibh timpeall 900 iarrthéirf nach
raibh foctha, faoi SIS 2005, ag deireadh Meithimh 2006. Thiocfadh roinnt beag eile iarrthéiri 1 dteideal tar
éis a n-iarratais a phroiseail chun teidliocht a tharchuir chucu.

I rith mé scradu thugas faoi deara nach ndearnadh réiteach idir na h-focaiochtai iomlan a taifeadadh ar an
gcoras SIS 1 mi na Nollag 2005 agus na h-focafochtaf a bhi ar thaispedint san chéras cuntasajochta SAP.
Chuir an t-Oifigeach Cuntasaiochta in iGil dom go bhfuil an réiteach ctiochnaithe 6 thoin.

Force Majeure

D’théadfadh feirmeoiri a bhraith go raibh tionchar diobhalach ar a chuid tairgthe trf gcasanna eisceachtula
1 rith cuid né i rith an tréimhse tagartha go léir (2000-2002) force majeure a éileamh. Da nglacfaf leis an
éileamh, thogfal na blianta ina raibh tionchar diobhalach ar a dtdirgthe amach as na blianta tagartha ag
rfomhadh a dteidliocht. San ait gur glacadh leis gur éirigh a leithéid de chas 1 rith na mblianta tagartha ar
fad, d’théadfadh an Roinn an tréimhse 1997-1999 a Gsaid mar thréimhse tagairt mhalairt. Samplai de force
majeure is ea bas n6 éagumas fadtéarmach d’theirmeoir.

Rinneadh Coimisiun na hEorpa scruda 1 2005 ar éilimh force majeure agus ina gcinneadh duradar nach
raibh ddariis na hEireann ag socru céataddin soiléir chun titim i dtirgthe a thomhas, ina leithéid de
chasanna, agus mholadar scrida cruinn a thabhairt isteach le a chinntiti go geaithff le gach éilitheoir sa tsli
ceanna. De thoradh a scrudy, ba ¢ tuairim an Coimisitin nd, nach raibh an Roinn tar éis na rialachdin go
h-iomlan a chomhlionadh.

Mar fhreagra, duirt an Roinn nach mbeadh cuspditi airteagal 40 de 1782/2003, an t-airteagal ag déiledil le
force majeure, dbalta bheith chomhlionta da socréfal céatadain soiléir chun an laghdu i dtairgthe a
thomhas. Duradar chomh maith gur ndearnadh scrddd ar chis gach aon iarratas chun cinneadh a
dhéanamh faoi an siraigh na cisanna na critéir do force majeure/casanna eisceachtiil. Rinneadh é seo tri
thianaise doiciméadach a sholdthar maidir le teastais bais n6 fianaise dochtdra. Tar éis bheith sasta leis go
bhféadfadh na casanna curtha ar aghaidh, pé acu a thatld i rith né roimh an tréimhse tagartha, cdis a
dhéanamh de thitim i dtairgthe, scradaigh an Roinn gach cas chun cinneadh a dhéanambh, faoi ar tharla,
titim i dtairgthe sna blianta tagartha. Chuir bunachar sonrai na Roinne ar a gcumas an patrin tairgthe a
scrudu. Ar dheireadh, daradh go raibh an Roinn sasta go raibh a theidhmit den airteagal de réir foralacha
an t-airteagal agus gur bé an tsli ab thearr é chun déileail leis na h-iarratais.

12005 cuireadh isteach ar 17,592 iarratas force majeure. Diobh seo glacadh le 4,266 (mar aon leis na gcinn

a gceadafodh ar achombharc, stl) chun {ocaiochta agus caitheadh amach 13,326. Sé an t-iomlan a focadh ar
4,266 casanna na €51.9m agus bhain €8.5m de seo le casanna force majeure.

An Coiste Achombhairc

Bhunaigh an tAire Talmhaiochta agus Bia Coiste Achomhairc i mi Feabhra 2004 chun athbhreithnit a
dhéanambh ar cisanna feirmeoiri nach raibh sasta le cinneadh na Roinne maidir lena dteidliochtai SIS.
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Suas go Meitheamh 20006, breathnaiodh ar 4,943 achombhairc. Tacalodh le 509 achomhairc, nior tacaiodh
le 4,287, measadh 44 bheith neamh bhaili agus ni raibh 103 criochnaithe. Rinne iarrataséiri i 64 casanna
nar tacaiodh leo, gearan le Oifig an Ombudsman. Tar éis athbhreithnit, d’athraigh an Roinn cinneadh i
ocht gcinn des na gedsanna seo, go minic de bharr breis eolais.

O mhi Mharta 2006, ta an Coiste Achombhairc ag breathnd ar achomhairc maidir le lamhail teidliocht 6n
gCulchiste Naisianta. Ta timpeall 900 de na leithéid d’achombhairc taiscthe leis an gCoiste Achomhairc
ach, faoi dheireadh mhi Meithimh 20006, nil aon chinneadh déanta f6s ag an gCoiste.

Cros Ghéilliulacht

Faol riachtanais cros ghéillidlachta, caithfidh feirmeoir atd ag fail iocafocht SIS Riachtanais Bainistiochta
Reachtiil (SMRs) dirithe ata leagtha sios i reachtaiocht AE faoin gcomhshaol, sabhailteacht bia, sldinte
agus leasa ainmhithe agus sldinte plandai a chur i theidhm agus caithfear an theirm a choimead i staid
mhaith talmhaiochta agus comhshaoil (GAEC). Tugadh isteach seacht SMRs i 2005 chomh maith le
tiachtanais GAEC d’Eire. Feidhmiodh ocht SMRs eile, an Treorach Niotriit san direamh, in Eirinn i 2006
agus ta trf cinn eile le tabhairt isteach ar 1 Eanair 2007.

Do theirmeoit{ a roghnaftear i gcomhair sheiceala, déantar dha short sheicedil ar mhaithe le feidhmid an
SIS — sheicedil teideal agus sheicedil cros ghéillidlachta. Deimhnionn sheicedil teideal cruinneas an achair
feirme atd da oibrit agus a bhfuiltear ag éileamh ar a shon. Is coinnfoll é go mbionn gach sheiceail teidil
criochnaithe roimh aon focafocht. Ta dha shért scradd ann — ar an dtalamh (ar an sufiomh) agus
cianbhraitheach le satailite. Is coinnioll AE é go ndéantar seicedil ar 5% d’theirmeoiri atd ag déanamh
iarratas ar an SIS.

Rinneadh inidchadh ar chros ghéillitlacht 1 2005 a ardaigh roinnt eisithe maidir leis an modh a bhi 4 dsaid
chun feirmeacha a roghnd agus an leibhéal smachtbhannai a bhi 4 chur ar bhfeirmeoiri neamh
ghéillidlachta. Bhi trichtanna eile ag initchoéirf an Coimisidin faoi mhedite breise a cuireadh i fheidhm in
gcasanna neamh ghéillitlachta, iarratas ar smachtbhannaf agus tablaf agus treoracha a tsaidtear chun SMRs
éagsula a scrada.

Ghlac an Roinn le roinnt de na trachta initchadh i mi Eanair 2006 agus, de thoradh ar sin, déantar roinnt
athraithe. Rinne mé fiosra faoi cad iad na h-impleachtai a bhainfeadh leis na scradaithe cros ghéillidlachta
seo a bhi le déanamh agus faoin uimhir foirne inidichadh a bheadh riachtanach. Chuir an t-Oifigeach
Cuntasaiochta in 14il dom go bhfuil cuairteanna inidichadh comhthidite le initchadh teidil le dearcadh de a
chinntit, chomh fada agus is féidir, nach ndéantar ach cuairt amhain ar gach feirm. Sa chomhthéacs seo,
bhi initichadh faoin scéim Liintas Cuaitimh do Cheantair faoi Mhibhuntdiste comhthiite le scradaithe teidil
agus cros ghéillitlachta faoin SIS. De thoradh ar tabhairt isteach an mhunla anailise riosca ceartaithe, cé
gur fsleofar an uimbhir cuairteanna go 2,000 cuairt, déanfar méadd suntasach ar an méid ama a caithfear ar
gach fheirm toisc go gcaithfear fhoirm inidchadh a lionadh maidir le gach SMR rud a dhéanfaidh
initchadh ar an fheirm iomlan ag an fhoireann iniuchadh riachtanach.

Concluid

Marcalann tabhairt isteach an SIS an t-athri is m6 in obair an Chomhbheartais Talmhaiochta 6 bhunaiodh
¢ 6s cionn 30 bliain 6 thoin. Bhuail dishlain mhoéra leis an Roinn ag déanamh cinneadh faoi teidliochtaf
theirmeoiti faoin gcéras nua agus ag déanambh, rudaf a bhfuil gan dabht, priomh focaiochtai ioncaim leis na
daoine a bhfuil bainteach faoin spriocdhata mhi na Nollag 2005. Caitheadh ¢é seo a dhéanamh de réir
rialachéin ilchasta AE agus géillsineach do dhian scrudd AE. Taispeanann an fianaise ata ar fail go dti seo
gur phleanail an Roinn a chur chuige maidir leis na tascanna seo i modh straitéiseach agus gur
theidhmiodar iad i tsli pragmatach agus sasuil go ginearalta.
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10.2 Sabhalacha Fhoirne

Le tabhairt isteach an SIS bhi sé réamhmbheasta go luath go mbeadh sabhail suntasach foirne le déanamh
ins an Roinn. Measadh go n-éireodh na sabhala seo, toisc go mbeadh iarracht riarachain nios 4 ag teastail
1 gcombhair an dichupald iomlan d’focaiochtaf tacafochta feirme 6 tairgthe agus an chuichéiria bainteach de
scéim tacafocht ioncam feirme. Bhi sé reamh-mheasta chomh maith go ndéanfadh sabhail ar fhoireann
frithaireamh ar an leibhéal nios airde de nasca smachta bainteach leis an tabhairt isteach de cros
ghéillivlachta faoin SIS.

Tar éis comhfhreagras leis an Roinn Airgeadais in Aibrean 2005 léiritear gur bhraith an Roinn go mbeidis
abalta oibrit le fhoireann a bhi 400 nios 14. B’é miondeald den 400 na

e 250 foireann oifige 4itidla
e 100 d’thoireann oifig na Roinne i gCaislean an Bharraigh

e 50 d’fhoireann 6n roinn ctinaimh ceantair i mBaile Atha Cliath.

Tugadh faoi deara, 6 Aibrean 2006, go deineadh laghdu suas go 152 ar uimhir foirne san oifig aitiuil.
Rinneadh ¢ seo trf 35 aistrit inmhednach laistigh den Roinn agus d’imigh 117 den thoireann 6n Roinn —
den gcuid is mo trf aistrid go dti Ranna Rialtais eile, scor agus briseadh gairme. Tugadh faoi deara, chomh
maith, gur aistrigh 56 den fhoireann ¢ oifig ChaisleAn an Bharraigch go dti an Roinn DIi agus Cirt
(Larionad Seirbhisi Faisnéise an Gharda Siochana). Toisc go rabhthas ag siil go mbeadh an foireann
cinamh ceantair seo ag teastail chun an SIS a stitiradh an chuid eile de 2006, nior rinneadh aon laghdaithe
san earnail seo.

I mi Mean Fémhair 2005 chuaigh an Roinn i mbun athbhreithnid ar leibhéal foirne an Oifig Tréidliachta
Réigianach (DVO). Rinneadh an t-athbhreithnit i gcomhthéacs leibhéal galair ainmhithe bheith ag titim
agus éifeachtai a n-éirfonn 6 thabhairt isteach an Céras Riomhaireachta Slainte Ainmhithe (AHCS) nua.
Fuair an tuarascdil athbhreithnithe, a eisfodh 1 Marta 2006, nach mbeadh ga le 115 d’thoireann i na DVO’s
aitidla.

Da bhri sin bhi sé measta go bhféadfadh an Roinn sabhail iomlan de 515 sna hearnalacha abhartha. Cé go
raibh 173 fior aistrithe amach as an Roinn go Aibrean 2006, bhi sabhéalacha de 342 f6s le déanamh ag an
am sin.

D’iarr mé ar an Oifigeach Cuntasaiochta

e Cé mhéid den fhoireann a bhi tar éis obair a dhéanamh ar scéimeanna athchurtha ag an SIS?

e (Cén bearta a thog an Roinn chun a chinntit go raibh an foireann seo ath-imlonnaithe? Idir an da linn,
cad iad na bhearta a thég an Roinn le a chinntid go raibh na baill foirne seo fostaithe go rathuil?

e Cad iad na deacrachtal a bhraith an Roinn ag athlonnu foirne san ait nach raibh deiseanna
athlonnaithe ar fail agus conas a sarafodh na deacrachtaf seo?

e Ar bhraith an Roinn aon deacrachtal ar leith ag athlonnd né ag athchéirit foireann teicnitla ar nds
foireann tréidlia agus, ma bhraith, conas a bheartaigh an Roinn dul i ngleic leis na deacrachtai?

e (Cathain a mheastar go mbainfear amach an tsabhiil foirne de 115 san DVO?

Chuir an t-Oifigeach Cuntasafochta in iail dom gur oibrigh, in iomlaine, timpeall 400 d’thoireann stitrtha,
185 d’fhoireann teicnitil talmhaiochta agus 12 d’fhoireann cigireachta ar scéimeanna athchurtha ag an SIS.
Duirt sé gur oibrigh an Roinn go dlath leis an Roinn Airgeadais, le roinne eile agus chomh maith le sinn, le
combhlachais foirne aitheanta d’thonn forlion foirne a athchoéirit. Seachas 50 d’thoireann stiirtha san
aonad Ctnamh Ceantair, a bhi fés ina phairt lirnach d’obair an SIS agus nach raibh fés ar fail chun
athchéirit, bhi cuntas déanta do timpeall 250 den gcomhardu den 350 foireann stitrtha, faoi deireadh mi
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Meitheamh 2006, tri athchoirii, deachmaiocht nadurtha, ardu céime stl..

Duairt sé chomh maith go raibh, le cinamh na Roinne Airgeadais, éasci déanta chun féidearthacht de
bhloic sealadach oibre a athra 6 Roinne eile go suiomh Roinne nach raibh deiseanna athlonnaithe aitiuil ar
fail. Bhain an Roinn Combhshaoil, mar shampla, ais as barrachas thoireann na Roinne i mBéal Atha
Beithe,. In oifigf eile, bhi barrachas foirne, de bharr a taithi le scéimeanna eile roimhe seo, ag obair ar
bhearta 4irithe bainteach le feidhmit leantinach an SIS.

Chuir sé in itil dom nach raibh sé soiléir fés cé mhéid d’thoireann teicniuil/cigireachta a bheadh ina
bharrachas, ma bheadh aon duine. Cé go raibh titim tagtha ar an uimbhir cigireachta bliantiil, thainig
méadu ar an ilchastacht, go h-dirithe le tabhairt isteach réimse cros ghéillilacht agus bearta comhshaoil.
Go dtf seo, bhi an Roinn dirithe ar athchéiria a dhéanamh ar an mbarrachas fhoireann stiurtha ach bhi sé
ar aigne acu an staid a athbhreithnit maidir le fhoireann teicniuil /cigireachta roimh i bhfad.

Faoi dheireadh, duirt sé gur bhraith an rata lena bhféadfai foireann a athchéirit 6n DVO ar an uimhir
folintais a bhi ag teacht suas i Roinne né oifigi sa lathair geografach céanna.

Concluaid

D’théadfai eisithe bainteach le ath-eagrd agus ath-lonnu foirne trf tabhairt isteach an SIS a 1éirit mar obair
ag dul ar aghaidh. Ta sé soiléir 6n Oifigeach Cuntasaiochta, go gcaithfear déileail leis na h-eisithe seo i
gcomhoibrit leis an Roinn Airgeadais, ionadaithe foirne agus Ranna agus gnfomhaireachta eile a
bhféadfadh ga bheith acu le fhoireann in it nach bhfuil ga le fhoireann na Roinne Talmhaiochta agus Bia
nios mé6 de bharr tabhairt isteach an SIS. Cé nach bhfuil aon amhras gur mar seo a t4, ta géar gha ann a
chinntia go ath-lonnafotar foireann gairmiuil, teicnidil agus stitrtha a bhi ag obair ar scéimeanna ata anois
athchurtha ag an SIS sa tsli is éifeachtaf is féidir sa chomhsaol nua.
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An Roinn Iompair

11.1  Coébras Ticéadu Comhthaite

Culra

Solathrafonn an tAcht lompair 2001 (Bonneagar Iarnréid), do bhuni an Ghniombhaireacht um Sholathar
larnréd (RPA). Ba bhun dhualgas an ghniomhaireacht nd solathar a dhaingnid, né solathar do, iarnréd
éadrom airithe agus bonneagar metro mar a bhféadfai a bheith leagtha amach ag an Aire Iompair 6 am go
h-am. I mi Marta 2002, leathnaiodh a ndualgais, tré Ionstraim Reachtuil 84/2002, chun sainordu a
thabhairt d6 maidir le solathar ar chéras iloibreoir{ de thicéadd comhthaite i dtaobh iompair poibli ag
Gsdid teicneolaiocht an charta cliste, a Gsdideadh ar dtds i geeantar Baile Atha Cliath. Ag feitheamh le
bhund forais rialdchdin iompair, tugadh ciram don RPA céras ticéadd comhthaite a sholathar mar, i
dtuairim na Roinne Cumarsaide (an Roinn), nf raibh aon chiram diteach acu maidir le seirbhisi iompair a
sholathar agus, mar sin, bheidfs in ann aon imnf faoin tionscadal 4 aimsit ag oibreoir atd ann cheana féin
agus a bheadh ag déanamh deacrachtaf maidir le ceisteanna comortais a sheachaint.

Imline Thionscadail agus Buiséad

I 2002, d’ullmhaigh an RPA buiséad agus plean ceithre bliana - 2002 to 2005 - le 4 thréimhse shoiléir do
sheachadadh an tionscadail. Leagadh an bun bhuiséad ag €29.6 millidn. I ndeireadh 2004, chuir an RPA
in 14l go raibh an data athbhreithnithe go 2006 agus go bhféadfai na costais a shroicheadh ttf an mbuiséad
comhaontaithe de €29.6 milliun fés a thail. T mi Eandir 20006, chuir an RPA buiséad athbhreithnithe faoi
bhriid le h-uasteorann €42.7 millidn, an méid deireanach le brath ar an mbunus den mhéid ranniocaiochtai
6n Statchiste le bheith déanta i1 dtreo chostais caipitil oibreoiri. ‘Siad na priomhfathanna a tugadh don
ardd sa bhuiséad na an tréimhse feidhmiichain nios faide, an ga iarmhartach leis an bhfoireann tionscadail
agus bainistiochta a choinneail ar feadh tréimhse breise de dha bhliain, chomh maith le moltai maidir leis
an lion ranniocafochtaf caipitil a bheadh infoctha le h-oibreoirf. T4 comhaontt le déanamh fés ar bhuiséad
athcheartaithe agus ar an doigh seo tid an tAire ag fanacht leis an tuarascail atd le teacht 6n mbord
tionscadail ar thicéadd combhthdite den scéip, amlinte agus buiséad comhaontaithe don chomhlind
céimnithe den thionscadal ticéadu comhthaite.

B’iad 4 thréimhsi an phlean na

e Bunt ag cuimsid breithmheas
e Dearadh/sonraiocht ag cuimsit comhaitliichin phoibli
e Solathar

e Cur i bhfeidhm méadaithe ag idirchéimeanna straitéiseacha tré lion préisis tabhachtacha — feachtas
feasachta poiblf agus cruthinas coincheapa.

Chuir an RPA foireann de shaineolaithe tiomnaithe in-tf le chéile do sheachadadh an tionscadail.
Maoirsiu ar an dTionscadail
Bunaiodh dhé choisti chun an feidhmitachain a mhaoirsitChuimsigh an coiste faireachdin, faoi stitir na

Roinne, d’oifigigh na Roinne agus RPA agus coiste stitrtha, faoi stitir an RPA agus ag cuimsit ionadaithe
6 na h-eagraiochtaf iompair, 6n Roinn agus 6 ghniomhaireachtaf Stait leasmhara eile.

Cur i bhFeidhm an Tionscadail

Combhlanafodh tréimhsi 1 agus 2 gar go leor de réir an amline agus bhuiséid a leagadh amach ar dtds.
Glactar chomh maith le gcruthunas coincheapa. Cibé ar bith bhi fadhbanna le tréimhse 3 — solathar — a
thosaigh i mi Aibrean 2004 ach a criochnajodh ina dhiaidh sin i mi Bealtaine 2005. Rinneadh an proisis
solathair a chomhlionadh de réir na rialacha naisiunta agus AE, ach faoi dheireadh nior shroich aon
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thairgtheoir an critéir roghnuchain. Is cosuil gur chruthaigh coimpléascacht an tionscadail, chomh maith
le gniomhaireacht iompair Stait eile ag lorg céras costlach sa mhargadh ag an am sin, deacrachtal méra
don phréiseas solathair. Chuir an RPA in 14l don Roinn ina dhiaidh sin go raibh glanchostas breise de
€860,000 ag eascairt 6n solathar neamhrathuil agus da bhii cuireadh moill ar an dtionscadal ar feadh
timpeall bliain.

Fionraiocht an Tionscadail

Ag togail na ndeacrachtal leis an tionscadail san direamh, choimisiinaigh an Roinn tuarascail
chombhairleoireachta

o chun athbhreithnit a dhéanambh ar an geur chuige do sholathar

e chun costais an chorais a thagarmharc in aghaidh na bpriomhchoérais ticéadd combhthaite eile a
usaideann carta cliste

e chun inseachadacht na mbuntiisti a mheas

roimh thiomnd d’aon chostas breise a bhi, ar 31 Nollaig 2005, tar éis carnt go dti timpeall €9.5 millian.
Cuireadh an tuarascail seo 6s comhair an Roinn in Aibrean 2006.

Ba iad na concluidi a thdngthas orthu na go raibh comhaonti ginearélta i measc na gcoimeadaithe geallta
go raibh ticéadi comhthaite de dhith i mBaile Atha Cliath agus gur chéir leandint leis an bproiseas
solathair. Shonraigh an tuarascail, cibé ar bith, gur airigh pairtithe airithe éiginnteacht ginearalta faoi na
struchtuir rialichain agus institidide sa todhchai don chéras iompair i mBaile Atha Cliath agus bhi dha
iarmhairt suntasacha aige seo. Bhi oibreoiti éiginnte mar gheall ar méid agus/né nadur an pairt a bhi acu
sa ngréasan iompair poibli sa todhchai agus ni rabhadar, d4 bhti sin, toilteanach tiomnu do threoir
thicéadu airithe agus bhi ganntanas institiidi chun an dticéadd comhthaéite a bhri ar aghaidh.. Luadh gur
chruthaigh na h-éiginnteachtaf seo dha fhadhb bhunutsacha — tharraing ana chuid oibreoiri priobhaideacha
siar 6n bproéiseas agus bhi Bus Atha Cliath, chomh maith le h-Tarnréd Eireann, go pointe nfos 4, ag
leandint lena bhforbairt féin ar chorais ticéadu i gcomhthreomhar chun soldbthacht a chothabhail da
gcuiseodh athbhreithnid rialichdin go geaithfidis coras a bhainistit ina n-aonar.

Rinne an tuarascail lion roghanna a phlé ach mholadar go laidir leantint leis an tionscadal, agus luadar, le
rialuchdin nios daingne, go mbeadh sé indéanta an tionscadal a choinnedil ar am agus laistich den
mbuiséad.

Choimisiunaigh an Roinn athbhreithnid piaral chomh maith, den dtionscadal de téir chinneadh an Rialtais
ar bhainistit na moérthionscadal ICT. Tugtar faoi deara sa tuarascail seo an easpa aontachta i leith fise agus
aidhme i measc na rannphairtithe.Shonraigh si go bhfabhréfar costas breise mura leantar ar aghaidh leis an
tionscadal, ag tabhairt caiteachas iomlan go timpeall €13.5m. Moladh chomh maith gur chéir don
tionscadal, mar a fheictear i lathair na h-uaire, leandint ar aghaidh agus cuireadh béim go mbeadh
comhland rathuil ag brath ar

e  comhaontt iomlan ag na pairtithe uile do choincheap an ticéadt comhthdite
e aontacht fise agus aidhme ¢é seo a bhaint amach

e toilteanas pairtiocht a sheachaint i bhfabhar an tionscadal

e riaradh agus bainistiocht nfos éifeachtaf ar an dtionscadal.

Bhreathnaigh an da athbhreithnit ar na roghanna an tionscadal a thréigean, é a chuir siar, n6 leanuint leis
agus mhol an d4 thuarascail ag eascairt uaidh seo go laidir leantint leis an tionscadal, ag brath ar shocruithe
nua agus feabhsaithe rialichdin a bheith curtha i bhfeidhm.Rinne an Roinn na tuarascalacha seo a mheas,
chomh maith lena n-anailis féin a thogail san aireamh, agus mholadar don Aire go nglacfai le réimse
leathan de na mholtai.
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I mfi Iail 2006, chombhaitligh an tAire don Rialtas go foirmitil den rin a bhi aige leandint leis an tionscadal
ticéadd comhthaite ar an mbunds go mbunoéfai socruithe feabhsaithe rialichain do chomhland an
tionscadail. Rinne an Rialtas rain an Aire a nétail.

Cuimsionn an caiteachas de €9.5 milliin go deireadh na Nollag 2005 i dT4bla 36.

T4abla 36
€ Millian
RPA 4.7
Cérais dearadh agus forbairt 3.0
Ranniocaiocht ar threalamh na n-oibreoiri 0.9
Tiailli proifisiunta ttia péirtd 0.7
Margafocht agus brandail 0.1
Taighde Margadh 0.1
Iomlan 9.5

An caiteachas a bhi sna ceithre bhliana 6 2002 go 2005 na €0.3 millian, €1.9 millidn, €4.9 milliin agus €2.4
millitn faoi seach.

Imni Iniichadh

Toisc go raibh imni orm gur chuisigh an déigh a bainistiodh an tionscadal easpa dul chun cinn agus da
bhri caiteachas cuimsitheach neamhbhrioch, chuir mé sraith ceisteanna ar an tOifigeach Cuntasaiochta.

Riala

Cé mhéid a bhi an rata mishasail dul chun cinn inchurtha i leith an chorais rialuchain a
usaideadh?

Chuir an tOifigeach Cuntasafochta in 14l dom, go dti gur theip ar an gcéad phroiseas solathair i mi
Bealtaine 2005, gur tuairisciodh an tionscadal a bheith laistigh de bhuiséad agus ni raibh aon fhianaise ann
suas go dti an point sin nach mbeadh an struchtir rialdchain a bhi i réim 4balta an tionscadal a
sheachadadh. Bhi roinnt tosca i gceist a chuir leis an bprbiseas solathair neamhchoncluideach.
Chuimsiodar seo scala beag an tsolathair i gcomparaid le caighdedin idirndisiunta, éiginnteacht faoi rél an
RPA agus gnfomhaireachtaf eile laistigh den gcéras agus sain-nadir na seirbhisi a bhi 4 lorg. Is cosuil gur
toisc rannphairteach eile iad na bun-teannais idir chomhlachtai an RPA agus CIE, go hairithe Bus Atha
Cliath, a bhi ag teacht i bhfianaise nios géire ag an am sin. Léirigh tuairisci na Roinne go raibh an proiseas
ina lorgaitear comhaontu leis, agus lena raibh coimeddaithe geallta bainteach, an bpréiseas cinnteoireachta
tar éis éirf fadalach. Cibé ar bith, bhraithfeadh seachadadh ar thionscadal mar seo, i gcomhshaol iloibreora
agus ilgnfomhaireachta, i gcénaf go pointe dbhartha ar chomhoibrit na ngniomhaireachtai, is cuma cén
socruithe rialdichdin né cumhachtai reachtula ata ar fail.

Shonraigh si gutr eascair an concliid go raibh struchtiir feabhsaithe rialiichdin ag teastail go direach 6
athbhreithnit na Roinne ar an dtionscadal tar éis teipeadh an préiseas solathair i mi Bealtaine 2005, 6
chomhriite fadalacha trithaobhach idir an Roinn agus priomhfheidhmeannaigh an RPA agus Bus Atha
Cliath a tharla idir mi Iail 2005 agus Eanair 2006, 6n sainchombhairle a glacadh de chiram chun an
tionscadal a athbhreithnia agus athbhreithnid piarai a glacadh de chiram de réir Cinneadh Rialtais ar
bhainistit na bpriomhthionscadail ICT Bhraith an céras rialichdin ar chomhaontd idir an RPA, Bus Atha
Cliath, Bus Eireann, Iarnréd Eireann, an Roinn Gnéthai Séisialacha agus Teaghlaigh (DFSA) chomh
maith le h-oibreoiti priobhaideacha bus agus Luas. Tugadh socruithe athbhreithnithe rialdchain i
bhfeidhm in Iil 2006 i bhfoirm bord tionscadail nua ard leibhéil a leagadh ciram orthu teicneolaiocht an
charta cliste a sheachadadh go rathuil ata riachtanach ionas go solathréfai coras ticéadd comhthdite laistigh
de shonrafocht, amline agus buiséad a bheadh comhaontaithe.

Dhéanfadh an bord ceisteanna eile a mheas maidir le scop teicnitil agus cursal dearadh mar a bheadh
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riachtanach chun teicneolaiocht an charta cliste a chomhlionadh (i.e. cursai dearadh teicnitil maidir le
struchtiir féidearthach na dtdilli agus leibhéil, tairgf ticéid, straitéis bailitchain ioncaim, riachtanais sonraf
stl). Sula a dtosaionn oibreoir iompair poibli le h-aon mholtai da gcuid féin ar intheistiocht maidir le
ticéadd, chaithfeadh an t-oibreoir an bord a shdsamh go bhfuil an trealamh molta i gcomhréir le
riachtanais an ticéadd comhthaite.

Cuimsionn an bord cathaoirleach neamhspleach, na priomhfheidhmeannaigh 6n RPA, Bus Atha Cliath,
Iarnr6d Eireann, Bus Eireann, oifigigh sinsearacha 6n Roinn agus, mar a bheadh oiriinach, an RGST agus
ionadaf ar son na h-oibreoiri priobhdideacha bus. Ta an tAire tar éis iar-Ard Runai a cheapadh mar
chathoirleach nemhspleach ar bhoird an tionscadail. Tharla an chéad chruinnit don bhord nua i Iail 2006.

Beidh an bord freagrach don Aire lompair. Taid tar éis ceist a chuir orthu tuarascail foirmidil ar dhul
chun cinn a thabhairt don Aire i Mean Fémhair 2006 agus gach 3 mhi ina dhiaidh sin.

Bunofar foireann thionscadail chun diria ar chur i bhfeidhm, a bheidh faoi stitir an RPA, ag cuimsia
foireann thicéadu reatha an RPA agus pearsanra abhartha 6 Bhus Atha Cliath, Tarnréd Eireann, agus Bus
Eireann, oibreoiri priobhiideacha agus, mar a bheadh oiriinach, an RGST. Déanfaidh an fhoireann
tuairisci don bhord tionscadail agus beidh sé de churam orthu maoirsia a dhéanamh ar fhorbairt laethuil
agus cur i bhfeidhm an tionscadail. Fanfaidh baill den bhfoireann seo, cibé ar bith, fostaithe ag a n-
eagraiochtai féin i gcaitheamh an tionscadail ar fad.

Chuir an tOifigeach Cuntasaiochta in 14l dom chomh maith, go bhfuil an Roinn ag déanamh athbhreithnit
ar shainordu reatha an RPA agus go n-athréfar an Ionstraim Reachtuil bunusach, ma ta sé oiriunach, ionas
éifeacht a thabhairt do na socruithe nua.

Shonraigh si go raibh an struchtur feabhsaithe rialichiin don dtionscadal ticéadd comhthaite deartha chun
r6l neamhspledch reachtuil na bpairtithe leasmhara difridla a aithint agus pointe fécasach amhain a
choinneail do gach mhoérchinneadh maidir leis an tionscadal ticéadu comhthaite.

Léirigh si go raibh sé beartaithe go mbeadh an struchtuir rialichdin fostaithe eatramhach i nddur ag brath
ar athruithe i socruithe institidideach maidir le h-iompar poibli.D’aithin an Roinn i gconai, gurb é an ait is
oiriunal don tionscadal nd i gcomhlacht rialichdin iompar neamhspleich le cumhachtal reachtdla an
margadh iompair poibli a riald. T4 an tAire Iompair ag breathnd ar seo i gcomhthéacs na moltaf ata aige
Udaris Tompair Bhaile Atha Cliath 2 bhund.

Idir an da linn, teastaionn 6n Aire a chinntit go ndruideann an tionscadal ar aghaidh chomh tapaigh agus
is féidir agus go mbainfi buntaisti an chaiteachais go dti seo amach.
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Gniomh Toégtha chun Déileail le h-Easnaimh

Cén gniomh go direach a thoég an Roinn chun déileail leis na h-easnaimh sa chaidreamh idir an
RPA agus ghriipa comhlachtai CIE suas chomh fada le deireadh 2005?

Shonraigh an t-Oifigeach Cuntasafochta, 6 thds an tionscadal i 2002, go raibh an Roinn tar éis
monatoéireacht a dhéanamh ar dhul chun cinn maidir leis an tionscadal idir an RPA agus CIE.Rinne si
méran cruinnithe a 6stail idir fhochuideachtaf CIE agus an RPA chun réiteach a fhail ar cheisteanna airithe
maidir leis an ticéadd comhthdite mar a thangadar anfos. Chomh maith le comhthreagras eile 6n Roinn,
scriobh si chuig Cathaoirleach CIE i Meitheamh 2004, ag lorg dearbhuithe go mbeadh Bus Atha Cliath,
Bus Eireann agus Iarnréd Eireann rannphairteach go hiomlan sa chéras ticéadd comhthaite a bhi i mbun
forbartha ag an RPA. Chomh maith le sin scriobh an tAire go dti Cathoirleach Bus Atha Cliath i Samhain
2004 maidir leis na socruithe eatramhacha ticéadi a bhi déanta ag Bus Atha Cliath agus arfs, i mi Marta
2005 chun an polasai poibli ar thicéadd comhthiite a leagan amach go soiléir.

Tar éis straitéis an tsolathair a thréigean i mBealtaine 2005, chuir an RPA straitéis athbhreithnithe i lathair
na Roinne in Iail 2005. Bhi drogall ar an Roinn aontd leis an straitéis athbhreithnithe go dti go raibh na
costais agus frima ama don tionscadal dearbhaithe agus go dti go rabhthas tar éis teacht ar chomhaontd
idir an RPA agus Bus Atha Cliath ar an mbealach ar aghaidh. Mheas an Roinn go raibh sé riachtanach go
mbeadh Bus Atha Cliath, mar an t-oibreoir is mé iompair poibli i mBaile Atha Cliath, tiomanta go h-
iomlan mar rannphdirti chun rathulacht a chinntit maidir leis an scéim ticéadd comhthaite.

Ar an abhar sin, eagraiodh cainteanna trithaobhacha mar iarracht na difriochtaf a réiteach. I mi na Nollag
2005, thangthas ar chomhaonti maidir leis an mbealach ar aghaidh agus rinne cathaoirligh an RPA agus
CIE ¢ a shinit go foirmidil in Eanair 2006. Chladaigh an comhaontu lion ceisteanna lirnacha ag cuimsit
forbairt ar chérta cliste inditscartha le h-said ar sheitbhisi Bus Atha Cliath mar chéim eatramhach,
bheadh an RPA i mbun eisitina an charta cliste le comhaonti 6 Bhus Atha Cliath, tarraingt siar an charta
indiuscartha laistigh de 12 mhi 6 thus an chérais comhthaite, tastail an choimhéadain bogearraf ar lion
busanna agus na céimeanna ar aghaidh le thégail ag an da phairti.

Cuimsiodh foralacha airgeadais chomh maith sa Mheabhran Tuisceana (MT) comhaontaithe idir an Roinn
agus trf fo-chuideachta de CIE 1 2005 agus 2000.

An tOrdu do Smachtbhannai Airgeadais

Ar tugadh aon aird ar an chur i bhfeidhm smachtbhannai airgeadais ar ghriapa comhlachtai CIE,
ag togail san aireamh an easpa tiomantais meabhairbhraite don tionscadal?

Chuir an tOifigeach Cuntasaiochta in il dom gur bhiodar tar éis é seo a mheas. Shonraigh si go
solathraionn an MT ar leibhéil seirbhisi agus spriocanna a aontafodh idir an Roinn agus na comhlachtaf
CIE go mbeadh focaiochtal féirdheontais déanta ag na comhlachtai. Maidir leis an tionscadal ticéadu
combhthiite, solathrafonn an MT go mbeadh cuid den {ocafocht ag brath ar chomhoibrit leis an tionscadal
ticéadu comhthaite.

Solathrafonn na comhaontaithe do 2006 go nascfai focafocht le rannphairtiocht shasuil i bhforbairt an
choérais iloibreora de thicéadui comhthaite. Ni dhéanfai iocaiocht a cheadu, i dtuairim na Roinne, ach da
gcloifeadh comhlachtai le coinniollacha abhartha an MT.

T4 an MT do 2005 tar éis solathar a dhéanamh chomh maith, do chist{ a tharraingt siar ar an mbunts nach
gcloitear leis an tionscadal ticéadti comhthaite. T mi na Nollag 2005, scriobh an Roinn go CIE ag tabhairt
rabhadh déibh go dtégtaf focaiochtal airithe gaolmharach le dul chun cinn i 2006 ar ais mura dhéanfaf dul
chun cinn suntasach le linn 2006. Bheadh an Roinn ag déanamh meastnt amach anseo chun fail amach
an raibh déthain fianaise de thiomantas 6 chomhlachtai CIE chun barantd nach dtarraingeofaf siar na h-
iocafochtal.
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Shonraigh si nar ghlac comhlachtai CIE go raibh né go bhfuil easpa tiomantas ar a bpairt don tionscadal
ticéadd comhthaite.

Giarail Airgeadais

Ar chuir an Roinn an giarail airgeadais oiriinach i bhfeidhm chun an tionscadal a bhru ar
aghaidh, ag tégail san aireamh na fordheontais cuimsitheacha a iocadh le gniomhaireachtai
iompair Stait?

Chuir an tOifigeach Cuntasaiochta in 14l dom gur thég an tuarascail athbhreithnithe piaraf faoi deara, ina
noétal deiridh, inter alia “a compelling case could be made to make the very substantial Exchequer
investment in the various modes of transport contingent on transport operators introducing the integrated
ticketing project.”

Shonraigh si gur aithin agus gur ghlac an Roinn leis an bpointe a bhi déanta sa tuarascail. Cibé ar bith,
b’éigean don Roinn é seo a chothromd leis an tionchar ar an bpobal agus sochai taistil go ginearalta de
tharraingt siar n6 cuir ar athld na gcisti poibli ar sholathar na seirbhisi iompair poibli curtha ar fail ag
gnfomhaireachtal iompair Stdit. Bheadh meas ag aon idirghabhail airgeadais mar seo go bhféadfai
smaoineamh ar, cé go léiritear easpa sasaimh le tiomantas na gcomhlachtai abhartha CIE don tionscadal,
chomh maith le bheith comhréireach, do shuiomh airgeadais iomlan an chomhlachta abhartha agus don
ghripa CIE agus gan toradh a chuisit a mhoillfeadh seirbhisi go suntasach ata solathraithe faoi oibleagaidi
na seirbhise poibli.

Cé go ndearna an Roinn an-soiléir do na comhlachtai CIE go gcuirfidis na smachtbhannai san MT i
bhfeidhm da dtarlédh sé go ndearnadar a n-oibleagaidi faoin MT a mhainneachtain, ba phtiomhfhécas na
Roinne na a chinntit gur cuireadh an tionscadal ticéadd combhthiite i bhfeidhm chomh tapaigh agus ab
théidir agus déileail le h-udair imn{ dlisteanacha na n-oibreoiri iompair sa chomhthéacs seo. Dearadh na
soctuithe rialichain nua chun € seo a bhaint amach.

Pé scéal é, d’iarr an Roinn, i Samhain 2005 agus aris go luath i 2006, den RPA, dh4 iocaiocht a chuir siar a
leictreonacha a sholathar. D’eascair an t-éileamh 6 chomhaontd 6n Roinn (agus a cuimsiodh i mbuiséad
an tionscadail) deontas a foc i dtreo phairtmhaoinit an chostais do Bhus Atha Cliath ar mheaisini ticéadu
leictreonacha ag brath ar fhorbairti maidir le ticéadd comhthaite.

Cé gur aontaigh an Roinn i dtosach le h-focafocht na gcisti do Bhus Atha Cliath, sa da chis bhi na
comhaontuithe curtha ar ceal ina dhiaidh sin. Ar an gcéad dul sios i Samhain 2005, chomhairligh an Roinn
don RPA focafocht a chuir siar go dti go dtioctai ar chomhaontt sna diospéireachtaf trithaobhacha.Ar an
dara dul sios, i Feabhra 2006, d’aontaigh an Roinn le h-focaiocht én RPA a d’¢iligh Bus Atha Cliath. Cibé
ar bith, roimh don focafocht a bheith déanta, bhi an tOifigeach Cuntasaiochta tar éis athbhreithnit a
dhéanamh ar an tionscadal agus, ag t6gail na ndeacrachtai agus moilleanna a tharla san aireamh, chuir si
tus laithreach le h-athbhreithnit comhairleoireachta agus athbhreithnit piaral. Nior shil si go raibh sé
oiritinach na h-focafochtai a bhi i gceist a dhéanamh le Bus Atha Cliath go dti go raibh toradh ar an da
athbhreithniu agus soiléireacht maidir le cur chuige an tionscadail sa todhchai.

Shonraigh si go raibh na h-focaiochtai seo £6s gan foc agus go mbeadh si ag mheas cé acu iad a cheady, ag

togail an cinneadh san aireamh leanuint ar aghaidh leis an tionscadal agus gluaiseacht faoi na soctruithe nua
atd anois 4 gcur i bhfeidhm.

Caiteachas Neamhbhrioch

Cé mhéid caiteachas neamhbhrioch a bhi tabhaithe ar an dtionscadal go data, agus go hairithe,
ar an bproéiseas solathair scortha i 2005?

Shonraigh an tOifigeach Cuntasaiochta gur inis an RPA don Roinn, i Meitheamh 2005, go raibh
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glanchostas breise iarmhartaich de timpeall €860,000 de thoradh ar an bproiseas solathair
neamhchoncliideach.

O Tuil 2005 go deireadh na Nollag 2005, rinneadh timpeall € 700,000 a thabhu ar fhoireann thionscadal an
RPA agus ar shaineolas gaolmhar. Le linn an ama seo, ghlac foireann thionscadal an RPA pairt i
gcainteanna trithaobhacha agus thacafodar le plé teicnidil a chuidigh teacht ar chomhaontd le Bus Atha
Cliath i mi na Nollag 2005. Sa chéad leath de 2006, iocadh €690,000 breise leis an RPA chun na costais ar
thicéadd comhthaite a chlddd. Chuidigh an maoinid chomh maith go teoranta le h-obair dhearadh
sonraithe agus forbairt ar mhoduil comhéadain an charta cliste. Cé go bhféadfai cuid de na costais
leantinacha a tabhafodh le bliain anuas a direamh mar chaiteachas neamhbhrioch, ni raibh an tOifigeach
Cuntasaiochta i gcaoi a bheith cinnte cé mhéid.

Chuir an tOifigeach Cuntasaiochta in 14l dom gur dhruid an Roinn chun déileail leis na ceisteanna
buntsacha roimh cheadd don tionscadal leandint ar aghaidh, cé gur aithin si go bhféadfai caiteachas
neamhbhrtioch airithe a thabhu tré, gan cead laithreach a thabhairt don phroéiseas solathair athbhreithnithe
molta ag an RPA. Shonraigh si, gur aithin s{ go mbeadh costais leantnacha leis an tionscadal go dti go
gcomhlanofal an da athbhreithnit. Thég si an tuairim, tacaithe ina dhiaidh sin ag an d4 athbhreithnida, ma
bhionn an fthoireann thionscadail agus saineolas gaolmhar caillte, go gctiseodh sé seo caiteachas
neamhbhrioch ar scala cuimsitheach agus go mbeadh sé deacair an tionscadal a athmhuscailt ina bhfoirm
reatha. De réir na dochulachta ar fad, bheadh an caiteachas breise riachtanaigh i bhfad nios mé na an
suim tabhaithe le linn an tréimhse athbhreithnithe chun an tionscadal a athmhuscailt. Da réir sin, chreid si
go raibh tabhu leantinach na gcostas seo barantaithe go dti go dtiocfai ar chinneadh deiridh maidir leis an
tionscadal.

Ceanglais RGST

An raibh si sasta go raibh riachtanais scéimeanna saorthaistil an RGST 4 gcuimsiu sa choéras ata
molta?

Shonraigh an tOifigeach Cuntasaiochta go raibh suil ag an Roinn 6n tis go dtabharfadh sonraiochtai
teicnidla an choérais ticéadd comhthaite aghaidh ar riachtanais an RGST. Bhi baint ag an Roinn sin leis an
tionscadal ag staideanna difritla 6 tosaiodh amach. Bhiodar tar éis pairt a ghlacadh sa tionscadal mar
bhaill den gCoiste Stiurtha agus diradar, ar roinnt babhtai, gur thacaiodar leis an tionscadal. D’aithin an
RGST buntdisti an tionscadail agus shonrafodar ag rabhadar i gcomhaontt go hiomlan ar an nga a bhi le
combhoiritnacht a chinntit idir thionscadal an ticéadt comhthaite agus an scéim saorthaistil. Bhi an Roinn
1 mbun diospéireachta leis an RGST chun socruithe a thabhairt chun criche maidir le cén déigh lena
mbeadh baint acu sa bhord nua tionscadail ar bhealach a aithnionn r6l na Roinne sin mar dsaideoir
iompair.

Amchlar Forfheidhmithe

Cérbh é an meastachan reatha costais agus ama is fearr chun an céras a chur i bhfeidhm go
rathuil agus go h-iomlan?

Luaigh an tOifigeach Cuntasaiochta gur leag an tAire amach lion airithe tascanna laithreacha don bhord
tionscadail, ina measc

e athbhreithnit agus socru tré chomhaontd ar scop, amchlar agus bhuiséad do chomhlind céimnithe
den tionscadal ticéadi comhthaite, ag tabhairt aird ar an obair comhlionta ag an RPA go data, ar an
gcomhaontu sinithe ag cathaoitlich an RPA agus CIE i mi Eanair 2006, ar an spriocbhuiséad iomlan
de €42.7 millitn a mhol an RPA 1 mi Eanair 2006 agus ar mholtaf an da athbhreithnid.

e pleananna i leith ticéadd agus amchlar gaolmharach na gniomhaireachtaf iompair a athbhreithnia chun
iad féin a shasamh ar chomhoiriinacht leis an tionscadal ticéadd comhthaite;
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e comhaontd ar phlean solathair don tionscadal ag meabhri na gceachtanna ata foghlamtha 6n dtaithi
go dti seo.

Ta an tAire tar éis iarraidh ar an gcathaoirleach tuairisciti ar ais chuige ar na ceisteanna seo faoi Mhean
Fombhair 2006. Beidh an costas agus amchlar don tionscadal nfos soiléire ag an staid sin.

Concluid an Oifigigh Chuntasaiochta

Chinn an tOifigeach Cuntasafochta go raibh tionscadail den naddr seo coimpléascach agus deacair go
hairithe 1 dtimpeallacht iloibreora.. Tharla sé chomh maith, go rabhadar nios costasai agus thégadar nios
faide le seachadadh na mar a ceapadh ar dtds. Thacaigh an taithi i dtiortha eile, cosuil leis an Astrail agus
an Isiltir, leis an bpointe seo. Bhi sé i geeist go ndéanfadh na céimeanna a thég an Roinn na deacrachtai a
mhaold leis an ticéadd comhthaite a chur i bhfeidhm, ionas go bhfaighfi an luach is fearr airgid don
chainfocéir ar chaiteachas atd cheana féin gearrtha agus chun cur i bhfeidhm rathdil a chinntia de
thionscadal a raibh rannphairt thabhachtach aige in iompar phoibli comhthiite a sholathar.
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11.2 Combhlacht Calafoirt Dhun Dealgan -
Ceisteanna ar Rialuchain Corporaideach

Solathrafonn Acht na gCalafort 1996 do bhainistit, riald, oibrit agus forbairt ar calafoirt airithe.
Chumasaigh sé seo don Aire, (an tAire Iompair 6 1 Eanair 2006, an tAire Cumarsiide, Mara agus
Acmhainn{ Nadartha mar a bhi aithne air roimhe seo) le thoil an tAire Airgeadais, comhlachtai a bhund
maidir le calafoirt dirithe don chuspéir sin agus feidhmeanna na gcomhlachtaf sin a shainitd. I measc na
gcomhlachtai a bunaiodh nid Comhlacht Calafoirt Dhin Dealgan, a ghlac le na feidhmeanna ar
ionchorpri, a bhi 4 chomhlionadh ag Coimisinéiri Cuain Dhin Dealgan roimhe seo. Siad an tAire agus an
tAire Airgeadais né a gcuid ainmni atd mar scairshealbhoéitf aonair ar an gcomhlacht.

I nDeireadh Fémhair 2004, i mo 16l mar Ard-Reachtaire, d’aimsigh mé iarratas 6n Roinn Airgeadais ar
mholadh na Roinne Cumarsaide, Mara agus Acmhainni Nadartha €119,000 a scaoileadh 6 chuntas an
Statchiste ag an mBanc Ceannais chun cumast don Roinn maoinit a sholathar do Chomhlacht Calafoirt
Dhun Dealgan faoin bPlean Naisiunta Forbartha 2000-2006.

Tar éis scrada a dhéanamh ar an fhoréilimh agus na paipéir gaolmhara, thég mo fhoireann faoi deara
tagairti do shealbht iasachtai roimhe seo ag an gcomhlacht agus buni fo-chomhlachta. Ag tégail mo chuid
amhrais san aireamh nior leanadh leis an bhforéileamh. Rinneadh na ceisteanna seo a leandint le linn mo
initchéireacht i 2005.

Iasachtai Neamhudaraithe

Ta thoil an tAire agus an tAire Airgeadais riachtanach do na h-iasachtaf uile a dhéanann comhlacht faoi
Ranndég 23(1)(a) d’Acht na gCalafort 1996. Cibé ar bith, tugadh faoi deara tri iasacht neamhudaraithe ag
an gcomhlacht mar a leanas:

e Thoég an comhlacht iasacht neamhudaraithe amach de €371,960, chun dreidire a cheannach, i
nDeireadh Fémbhair 2003

e Thoég an comhlacht iasacht neamhuidaraithe amach de €161,834 chun bad pioléta a cheannach i
Lianasa 2004. Thoég an comhlacht an iasacht seo amach fid amhdin go raibh an iasacht
neamhudaraithe roimhe seo tagtha chun solais agus ardaithe leis an gcomhlacht..

e I Lunasa 2005, in ainneoin comhtheagras 6n Roinn go raibh imni mhoér orthu faoi sharaithe
leantinacha an chombhlachta ar riachtanais Acht na gCalafort, 1996 agus an Coéd Cleachtais do
Rialdchdin na bhForas Stdit, thainig eolas chun solais don Roinn faoi iasacht eile neamhddaraithe —
rétharraingt gearrthéarmach de €280,000 a tégadh amach i bhFeabhra 2005.

Ba ¢ an suim iomlan gan foc ar na aiseanna seo 6n 1 Aibrean 2006 na €103,584 (€161,869 agus €761,923
faoi seach). T4 na h-iasachtaf {octha ar ais 6 shin ag usaid airgid 6 thalamh a dioladh.

FoChomhlacht Neamhudaraithe

T4 thoil an tAire, tugtha le toil an tAire Airgeadais, riachtanach do bhunt fo-chombhlachta faoi rannég 6.1
den gCéd Cleachtais do Rialichdin na bhForas Stait. Cibé ar bith, thug an Roinn faoi deara tar éis chuntais
bhlianttil an chombhlachta a aimsii do 2003 gur ionchorpraiodh fo-chomhlacht, Dealgan Shipping Ltd
(Dealgan), in Iuil 2003.

Ba ¢ Dealgan an t-tinéir claraithe den ndreidire agus rinneadar é a oibrit i 2003. Aistriodh tinéireacht nios
déanai chuig an gcomhlacht calafoirt. I Meitheamh 2004 chuir an comhlacht calafoirt in iul don Roinn gur
ceadafodh taille bainistiochta miosuil d’thostal chun an dreidire a oibrit lasmuigh dad ghnathdhualgais.
Cibé ar bith, cé go ndearnadh sonrasc a sheoladh don téille bainistiochta, ni dearnadh aon focaiocht riamh
agus ta sé dearbhaithe ag an gcomhlacht nach n-focfar aon taille. Chuir an comhlacht in il don Roinn i
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litir, i mi na Nollag 2004, nach raibh Dealgan ag tradail a thuilleadh agus é seo in éifeacht 6 1 Mean
Fémhair 2004.

Imni Initichoireacht

I dtéarmal atd raite cheana, d’iarr mé ar an tOifigeach Cuntasaiochta an raibh s{ sasta le monatdireacht an
Rialtais ar ghniomhafochtal an chomhlachta agus cibé, ag t6gail san aireamh an leibhéal gniomhaiochta
neamhudaraithe sa chomhlacht, an raibh s sasta go raibh an rialdchan rialtais anseo agus comhlachtai
calafoirt Stéit eile ag teacht leis na cleachtais is fearr.

D’iarr mé uirthi chomh maith rditeas a dhéanamh, go hairithe ar

e Bearta tégtha chun cinntii nach dtégann an comhlacht n6 aon chomhlacht calafoirt eile iasachtai
neamhudaraithe amach

e Moill maidir le Dealgan a ghearradh amach

e Jompari leith dhiol na talan.
Freagra Oifigeach Cuntasaiochta

Chuir an tOifigeach Cuntasafochta in il dom arna chilra a thabhairt go raibh ciram tégtha ag a Roinn
d’theidhmiochtaf iompair mara ar 1 Eanair 2006. Ta dualgas ar Chomhlacht Calafoirt Dhun Dealgan na
bearta cearta ar fad a thogail do bhainistit, rialichdn, oibrit agus forbairt a chalafoirt. Is abhar don
chombhlacht calafoirt agus a mbord go priomha cinnti oibrioctila maidir leis an gcalafort .

Nuair a fuarthas amach faoin bhfo-chomhlacht agus cuntais an chomhlachta 2 mheas do 2003, a rinne an
combhlacht a shinit ar 25 Marta 2004, lainsedil an Roinn initchadh laithreach isteach san fath gur bunaiodh
fo-chomhlacht neamhudaraithe, agus chuisich sé seco CGB an chomlachta a bheith curtha siar go
sealadach. Tugadh le fios don chomhlacht go gcaithtidis plean gné cuimsitheach don fo-chomhlacht a
sholathar ionas go bhféadfai an cheist a mheas nios faide.

Ag tabhairt comhairle don chombhlacht ar sholathar an phlean gnd, chonacthas go soiléir gur
phriomhthiomanai do bhunt an fho-chomhlachta na aireachtail micheart ar phairt an chomhlachta go
raibh socri mar seo riachtanach chun maoiniu a tharraingt 6n bPlean Naisiunta Forbartha. Nuair a chuir
an Roinn in 14l déibh nach amhlaidh a bhi i gceist, thug an comhlacht fathu féin Dealgan a ghearradh 6
thradail agus crioch a chur leis.

I gcomhairle le Cathaoirleach an chomhlachta thég an Roinn seirbhisi ar bhoird i Mean Fémhair 2005 6
chuideachta cuntasafochta agus combhaitleoiti gné chun tuarasciil a sholathar ar mar a bhi cdrsal sa
chombhlacht. Ba iad na priomhmoltai a aimsiodh na

e Na h-iasachtaf agus aiseanna neamhudaraithe ar fad a chomhdhlitha isteach in ais ddaraithe iditlinne
amhain de €700,000 le bheith aisfoctha chomh luath agus ab fhéidir, ag baint dsaid as an t-airgead 6
dhiol piosa talan.

e Foireann an chomhlachta a thraenail ar nésanna imeachta an rialdchain corparaidigh

e DMonatoireacht a dhéanamh, go raithiuil, ar cur 1 bhfeidhm na moltai seo, agus gniomhaiocht
leantinach an chomhlachta agus a bhainistiocht.

Sa tsli seo bhi an Roinn ag lorg deimhin a fhail go mbeadh na modhanna ceart 4 cur i bhfeidhm agus 4
chaomhnnu.

I mi na Nollag 2005 cuireadh grapa cuntaséiri agus combhairleoiri gnéthaf le chéile chun an traenail agus

forleargas riachtanach a chur ar fail. 1 dtuarascail ar chur chun cinn, ar 10 Bealtaine 2006 dhearbhaiodar
go raibh na moltal ar fad 4 gcur i bhfeidhm. Ag tégail na bhforbairti seo san aireamh shonraigh an
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tOifigeach Cuntasaiochta go raibh si sasta le monatdireacht na Roinne ar ghniomhaiochtai an
chombhlachta.

Maidir le na gnélachtaf inidchoéireachta airithe, chuir an tOifigeach Cuntasaiochta in 14il dom

e Go raibh an riachtanas maidir le thoil an tAire a aimsid roimh iasacht airgeadais a shocru leagtha
amach go soiléir in Acht na gCalafort 1996. Scriobh an Roinn ar 10 Marta 2005 chuig an CEO do
ghach combhlacht calafoirt, mar aon le Din Dealgan, chun na nésanna imeachta go gcaithff a leandint
agus iarratas ar iasacht 4 chur faoi bhraid. I gcas airithe an chomhlachta, dhearbhaigh an Roinn go
bhfuil aon iocafochtal neamhudaraithe aisioctha ag an gcomhlacht 6 dhidscairt ar shécmhainn
neamhlarnaigh, go bhfuil tiomantais oiriinacha ar ghéillidlacht sa todhcai aimsithe agus go bhfuil
monatoireacht feilidnach agus socruithe traenala curtha in ait. . Nior thdinig aon saraithe eile chun
solais in aon cheann de na comhlachtai calafoirt eile.

e  Go raibh na comhairleoiri tar éis chuir in iil don Roinn nach bhféadfai Dealgan a ghearradh 6 chlar
na gcomhlachtai go dt gur réitiodh cuntais 2005. Bhi na riachtanais ar fad maidir le comhlacht a
ghearradh comhlionta agus thuig an Roinn go gcomhlanfai gearradh Dealgan go luath.

e Go raibh na combhairleoiri tar éis monatdireacht a dhéanamh ar thréimhsi deiridh maidir le diol na
talin ar son na Roinne. Dioladh an talamh ar an margadh oscailte agus thuig an Roinn gur
comhlionadh an proiseas faoi na treoirlinte abhartha Rialtais.

Dhearbhaigh an tOifigeach Cuntasaiochta bailiocht an chinnidh trachtala dreidire a cheannach, da réir sin
ag seachaint an costas a bhainfeadh le long a fhail ar cios ar bhonn sealadach. I bhfirinne, bhi sé indéanta
ag an gcomhlacht foc as an obair dreidireachta a comhlionadh ag na ratal meastachdin a chuir comhlachtai
idirndisidnta ar fail. DA mbeifi tar éis teipeadh i leith na dreidireachta a chombhlionadh, is cinnte go
mbeadh orthu an calafort a danadh.

Duairt si chomh maith go raibh na buntaisti 6n obair dhreidireachta a comhlionadh i calafort Dhin
Dealgan le feicedil. Ceadafonn sé rochtain do longa nios mé agus ta forbairt chuimsitheach tatlaithe ar
lion na gcustaiméiri agus trachta sa chalafort. Da thoradh seo, chuir an comhlacht calafoirt in itl go
bhfuil stil acu go ndéanfar brabus oibriochta sa bhliain reatha.
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11.3 Iniuchoireacht Feidhmiochta de
Chomhlachtai Calafoirt an Stait

Solathrafonn Acht na gCalafort 1996 cead don Aire chomh maith duine cailithe go hoiritnach a cheapadh
chun scrudu a dhéanambh ar éifeachtacht agus costéifeachtacht ar theidhmiocht comhlachta calafoirt stait
da bhfeidhmeanna agus tuairisciu 1 scribhinn a chuir go dtf an tAire ar thorthai an scradaithe. Cuirfidh an
tAire c6ip de thuarascail mar seo faoi bhraid an Rialtais agus an comhlacht né comhlachtai lena
mbaineann an tuarascail.

Le linn dom an athhreithnit a chomhlionadh thug mé faoi deara i m{ Mean Fémbhair 2000, gur
choimisitnaigh an Roinn inidchoireacht feidhmiochta ar chomhlachtai calafoirt an Stait faoi na fordlacha i
Rannég 29 d’Acht na gCalafort, 1996. Rinne na combhaitleoiri a fostaiodh scradd ar éifeachtacht agus
costéifeachtacht 6 thaobh feidhmiochta de ar na comhlachtai calafoirt a leanas

e  Comhlacht Calafoirt Atha Cliath

e  Combhlacht Calafoirt Chorcal

e  Combhlacht Calafoirt Dhin Laoghaire

e Combhlacht Calafoirt Inbhir na Sionainne/Combhlacht Calafoirt Fhainge (cumaiscthe Nollaig 2000)
e Combhlacht Calafoirt Ros Mhic Thritin

e  Combhlacht Calafoirt na Gaillimhe

e  Comhlacht Calafoirt Dhroichead Atha.

Aimsiodh tuarascail an chombhairleora san Earrach 2001 ach thug mé faoi deara nar cuireadh faoi bhraid
an Rialtais { mar a bhi leagtha amach de réir Rannég 29 (2) den Acht. D’arr mé ar an tOifigeach
Cuntasafochta cén fath, cén gniomh a bhi tégtha ag an Rialtas de thoradh na tuarascala agus an mbeadh sé
molta, ag cuimhneamh ar abhar na tuarascala, aon inidchtai breise feidhmiochta eile a choimisiand.

Freagra Oifigeach Cuntasaiochta

Chuir an tOifigeach Cuntasaiochta in 14l dom gur cuireadh siar eisitint na dtorthaf inidchta go dti Rialtas
ar chombhairle dlf, dataithe mi Aibrean 2002, maidir le h-athbhreithnit breithidnach a chuardaigh iarbhaill
agus iarfhostaithe boird de chombhlacht calafoirt amhdin. Shonraigh an comhairle seo gur chéir don Roinn
aon 4it ata comhlacht calafoirt airithe luaite a bhaint amach mais mian leo an tuarascail a chur i lathair an
Rialtais. Cuireadh crioch leis na casanna i mi Marta 2004 mar phairt de shocrd comhaontaithe. Sa deireadh
rinneadh an tuarasciil a chur i lathair an rialtais ar 12 Iil 2006.

Shonraigh si, go h-achomair, go bhfuair initchéireacht feidhmiochta amach gur bhainistigh an ocht
gcomhlacht calafoirt Stait i bhfeidhm sa bhliain 2001 calafoirt an-difritla, gur dhéiledil na comhlachtai go
rathuil le fas lasrach trachta, go rabhadar ag teacht le meon aigne nios ldidre trachtala agus go rabhadar ag
eirf nfos cost-éifeachtai agus dirithe ar chustaiméirl. I mi Eandir 2005, lainseail Aire na Mara riiteas ar
pholasaf calafoirt an Rialtais. Dhirigh sé seo ar rannég na gcalafort agus a ngeallsealbhéiri a threalmhu
nios fearr chun cumas naisiunta agus réigiinach agus riachtanais seirbhise a shroicheadh tré shainorduithe
nfos soiléire trachtala do na calafoirt agus da mbord, spreagadh a thabhairt don earnail phriobhaideach
agus cumaisc, réitigh nios fearr ar aighnis agus comhordd nios fearr ar pholasal iompair.  Bhi na
ceisteanna seo ar aon dul le lion airithe de thorthai a thainig 6n initchéireacht feidhmiochta.
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Chuir si in idl dom chomh maith nir mhol an Roinn aon iniuchtai cumaisc feidhmiochta eile de na
comhlachtai calafoirt Stait ar fad. Chreid an Roinn, ag tégaint lion agus éagsulacht na gcomhlachtai
calafoirt Stait san aireamh, go raibh monatdireacht indibhididil agus idirghabhail dhireach nios éifeachtai
agus costéifeachtaf nuair a bhi ga leis. Mheas an Roinn chomh maith go raibh na riachtanais sainorduithe i
leith na tuarascala bliantala a bhaineann le comhlachtai calafoirt, i dteannta na gcruinnithe rialta agus na
dteagmhadlacha eile, na meicniochtai is oiriinal do mhonatdireacht ar theidhmiocht na comhlachtal
calafoirt. Bhi polasai an Rialtais reatha dirithe ar pholasai earndla na gcalafort agus, sa chomhthéacs sin, ta
staidéar cuimsitheach direach comhldnaithe i réimse an chumais calafoirt.
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Roinn Gnéthai Séisialacha agus Teaghlaigh

12.1 Ro-iocaiochtai

Riarann an Roinn Gnoéthal Séisialacha agus Teaghlaigh 50 scéim leasa trf Vota 38 agus trid an gCiste
Arachais Shoisialaigh. Ba ¢ an caiteachas ar scéimeanna cinaimh agus arachais nd €6.30bn agus €5.46 bn
faoi seach 1 2005.

Léirionn Tablaf 37, 38, 39, agus 40 an caiteachas iomlan ar scéimeanna éagsula thar an tréimhse 2001 go
2005, agus don tréimhse chéanna, na méideanna taifeadta mar ré-focafochtal, lion na ré-iocaiochtal a

d’thagadh ar chalaois né calaois amhrasach agus taifead carnach na Roinne d’aisghabhiil 6 2001.

Tabla 37— Caiteachais Scéime

2001 2002 2003 2004 2005

€m €m €m €m €m

Atrachas Séisialta 3,517 4,198 4,649 5,081 5,460
Canambh Séisialta 3,983 4,940 5,460 5,821 6,296
Iomlan 7,500 9,138 10,109 10,902 11,756

Tabla 38— Lion agus Méid na ré-iocaiochtai taifeadta do athghabhail (Uimhreacha taispeanta i laibini)

2001 2002 2003 2004 2005

€m €m €m €m €m

Arachas Soisialta 6.79 9.72 10.60 12.12 11.02
(15,786) (23,723) (26,174)) (26,131) (22,420)

Canamh Séisialta 19.26 19.41 28.77 44.85 36.24
(14,274) (15,084) (17,459)) (20,000) (17,126)

Tomlan 26.05 29.13 39.37 56.97 47.26
(30,060) (38,807) (43,633) (46,131) (39,546)

Tabla 39— Lion agus Méid na r6-iocaiochtai a d’fhagadh ar chalaois*3 né chalaois amhrasach (Uimhreacha
taispeanta i Iuibini)

2001 2002 2003 2004 2005

€m €m €m €m €m

Arachas Séisialta 3.27 4.59 5.07 6.24 5.53
(5,321) (8,121) (9,606) (10,771) (8,587)

Canamh Séisialta 7.73 7.43 8.88 12.69 13.13
(5,350) (5,728) (7,148) (8,483) (7,758)

Iomlan 11.00 12.02 13.95 18.93 18.66
(10,671) (13,849) (16,754) (19,254) (16,345)

43 NI rangaitear cdsanna eastiit ina dtagann acmhainn nér nochtadh chun solais mar chalaois/chalaois amhrasta. Ba é €6.2 méid na
ré-focafochtai taifeadta maidir le casanna eastait i 2005.
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T4 lon na ré-focafochtal fagtha ar chalaois né chalaois amhrasach i gcomparaid le ré-focaiochtai iomlana 6
2001 curtha mar achoimre i bhFigivir 4
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T4 taifead na Roinne ar athghabhail ré-focaiochtai le linn na tréimhse 2001 go 2005 taispeanta i dT4abla 40.

Tabla 40— Taifead na Roinne ar athghabhail ré-iocaiochtai 2001 go 2005

2001 2002 2003 2004 2005

€000 €000 €000 €000 €000
Roé-iocaiochtai nach raibh curtha de laimh 64,374 65,452 70,621 85,953 115,993
ar 1 Nollaig
Ré-focaiochtai taifeadta do athghabhail 26,049 29,130 39,367 56,9671 47,261
laide:
Roé-{ocafochtai taifeadta sna blianta (668) (394) (381) (693) (1,820)
roimhe curtha ar ceal
Méideanna curtha ar athghabhail mar (9,873) (8,892) (10,397) (11,500) (11,240)
airgead
Méideanna coinnithe siar 6 theidil reatha (5,185) (6,734) (6,521) (8,332) (8,715)
Méideanna glan discriofa mar do-athfhala | (9,245) (7,941) (6,7306) (6,390) (10,217)
Ro-iocaiochtai nach raibh curtha de 65,452 70,621 85,953 115,9931 131,250
laimh ar 31 Nollaig

L. Athbhreithnithe

Den €131,250,158 de ré-iocaiochtai le hioc ar 31 Nollaig 2005 — téann €34,295,696 siar go 2005;
€38,787,682 6 2004; €22,834,566 6 2003 agus €35,332,214 6 bhlianta nios luaithe.

Chuir an t-Oifigeach Cuntaséireachta an laghdud ar lion agus luach na ré-focafochtaf i 2005 le tionscnaimh
a ghlac an Roinn leo chun dul i ngleic le ré-{ocafochtaf agus dul i gcoinne calaoise.
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San aireamh sna tionscnaimh rialaithe glactha ag an Roinn i 2005, a chabhraigh chun na leibhéil
shuntasach de ré-focaiocht a aithint, bhi

e Tionscadal um pian i mbun an droma
e  Cor poist ar Liuntas Michumais 4it a déantar focafochtaf trf aistrit leicteonach airgid
e (leachtais chomhoiriunaithe sonrai lena n-airitear

Aonad Fiosruchdin Speisialta i gcasanna difthostafochta;

Agus i gcasanna locafochta Teaghlaigh Aontuismitheora (ITA)

casanna dithostaiochta mic léinn

Sochar Linbh i gcasanna TTA

Oifig an Ard-Chlaraitheora sonraf a chomhoiriina (Pdstai agus Basanna)

© O O ©0 O
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12.2 Tonchuisimh

T4 casanna ag baint le mi-usaid an choérais 4 mheas i leith imeachtaf dleathach a thégail. Ta ionchtiseamh
togtha in aghaidh fostéitf a theipeann a ndualgais reachtila a dhéanamh agus daoine a dhéanann calaois ar
an gcoras focajochtal leasa shoisialaigh. Is féidir ionchtuiseamh a bheith mar imeachtai achoimre né
diotala. T4 imeachtal sibhialta tégtha chun an athghabhail de ré-focaiochtal scéime a éasci né ar an
mbailit de riardistt ASPC. T4 cisanna mar sin tégtha nuair atd sé iitithe go bhfuil acmhainni fénta ag an
bhféichitnai chun an fiach a scaoileadh.

I rith 2005, cuireadh 412 chas céiritil (2004 - 476 chas) ar aghaidh chuig Oifig an Phrfomh Aturnae Stait le
haghaidh ionchuisimh mar at4 taispeanta i dT4abla 41.

Tabla 41— Casanna céiridla curtha ar aghaidh chuig an Phriomh Aturnae Stait

2005 2004
Cunamh Difhostaiochta 197 191
Sochar Difhostaiochta 153 226
Sochar Michumais 19 9
focafochtaf Teaghlaigh Aontuismitheora 19 23
Scéimeanna Eile 10 10
Cionta Déanta ag Fostoirf 14 17
Tomlan 412 476

Criochnaiodh iomlan de 256 ionchtiseamh céirinil (2004 — 259 n-ionchuiseamh) ag baint le faighteoiri
leasa shoisialaigh sa chuirt 1 2005. Ba ¢ méid iomlan na ré-focaiochtai measta ar chasanna daoine a
chuaigh sa lorg ar n6 a fuair sochar/cunamh ttf chalaois na €1,346,770 (2004 - €1,116,492). T4 torthaf ar
ar 256 cas cuirte sin agus na piondis a gearradh tugtha i dT4bla 42.

Tabla 42— Torthai ar Chasanna Coiritla a criochnaiodh sa Chuirt i 2005

Cunamh Sochar Sochar Tocaiochtai Eile# Iomlan
Difhostaiochta  Difhostaiochta Michuma Teaghlaigh
is Aontuismitheora
Fineailte® 46 56 4 6 4 116
Seirbhis Phobail 3 3 0 0 0 6
Curtha i bPriosun 0 0 0 4
Acht Promhaidh 33 41 5 5 1 85
Pianbhreith ar
fonrai 17 5 1 1 0 24
Scriosta amach 4 2 1 0 1 8
Dife 2 0 0 0 0
Bannai sfochina
curtha i bhfeidhm 2 0 0 0 0 2
Cead chun
Athiontrail 4 2 1 0 0 7
Foraithne Faighte 1 0 0 0 1 2
Tomlan 115 110 12 12 7 256

44 Eile 7 Liuntas Michumais 2, Pinsean Easlainte 1, Pinsean Seanaoise 2, Gaol Dlisteanach 1 agus Caramairi 1
45 Bhi finealacha de luach €56,525 gearrtha ag na cuirteanna (€68,886 1 2004 i 144 cas)
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Criochnaiodh ionchuiseamh ar 15 chas ag baint le fost6iri (2004 — 16 fostdir) fuair 14 finedil* agus

duine amhdin pianbhreith ar fionrai.

T4 lion na n-ionchuiseamh a criochnafodh sna cuirteanna 6 2001 curtha ar achoimre 1 bhFigidir 5.
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Idir 2001 agus 2005, cuireadh 76 cas san iomlan ar aghaidh chuig Oifig an Priomh Aturnae Stait (OPAS) le
haghaidh imeachtai dli. Sa tréimhse seo, criochnaiodh 66 chas (49 gcas roimh 2001 san direamh) have

been finalised. T4 an briseadh sios in aghaidh na bliana leagtha amach thios I dT4abla 43

Tabla 43
2001 2002 2003 2004 Tomlan
Curtha chuig an OPAS sa bhliain 14 11 21 17 76
Criochnaithe i rith na bliana 8 11 14 12 66

As na 66 a criochnafodh, baineadh socraiocht amach in 8 gcas gan dul chuig an geuirt (bhi aisghabhail de
€92,868 ag baint leis seo), criochnaiodh 2 chas sa chuirt (bronnadh foraitheanta), nior leanadh ar aghaidh
le 12 chas mar gheall ar chuinsi an thiachora, cuireadh trchosc reachta ar 10 geas, rinne 34 chas socruithe

chun na fiacha a {oc ina ngalal . T4 crioch le cur le 78 geas f6s.

46 Ghearr na ciirteanna finedlacha de luach €8,370 (€7,039 1 2003 i 14 chas)
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13.1 An Fiosruchan Iarbhais

Culra an Fhiosrtichain

I 1999 thosaigh tuismitheoiri leanaf a fuair bas in Ospidéal Mhuire do Leanai Breoite, Cromghlinn ag
ceistid cleachtadh an ospidéil maidir le fuadach agus coinnedil orgain. Faoi deireadh Mi Marta 2000, bhi
thart ar 1,700 fiosrachan faighte ag na hospidéil méra ¢ thuismitheoiri. Céasafodh imni nach raibh
formheas ann le haghaidh fuadach agus coinneiil organ. Bhi imni faoi leith ann maidir le stoitheadh
faireog piotitacha 6 leanaf nach maireann. Dhearbhaigh Ospidéal Mhuire do Leanai Breoite, Cromghlinn,
gur léirigh comhfhreagras ina cuid comhaid gur fhuadaigh a saotharlann faireoga piotutacha 6 leanai nach
maireann agus gur dhiol siad na faireoga sitid do chombhlacht cégaisiochta chun hormén daonna fiis a
thairgeadh da n-tsaidtear é i gcdireail leanai.

I Nollaig 1999, chruthaigh tuismitheoirf leanai a raibh faireoga coinnithe ag Ospidéal Mhuire agus ag
Ospidéal Ollscoil Chorcaf grapa tacafochta darb ainm “Parents for Justice (PF])”.

In Aibrean 2000, shocraigh an Rialtas fiosrichin neamh-reachtula a bhunu a ndéanfadh athbhreithnid ar
an bpolasai, gcleachtadh agus modh iarbhais sa Stat 6 1970 maidir le stoitheadh, coinnedil agus ditscairt
organ ach go hairithe, trf thagairt a dhéanamh do na caighdedin ata fés i bhfeidhm sa Stat agus 1 ndlinsi
eile. Bunafodh fiosrichan d’thonn an obair a chriochnd ttf dhd phas.

e Bheadh tuarascail curtha ar fail taobh istigh de sé mhi de thoradh céad phas an bhfiosrichain.

e Mholfadh an tAire Slainte agus Leanaf (an tAire) run ar admhail na tuarascala seo, go mbeadh an dara
phas den Fhiosrichan déanta ag an gComhchoiste Oireachtais um Slainte agus Leanai. Ta
cumhachtaf ag an gCoiste chun teacht ar chaipéisi agus iallach a chur ar fthinnéithe faoin Acht um
Choist{ Tithe an Oireachtais ( Inordaitheacht, Pribhléid{ agus Dioldint! Finnéithe) 1997.

Ceapadh cathaoirleach ag an Aire ar 11 Aibrean 2000 faoi réir formheasa téarmai agus coinniollacha
fostaiochta an tAire Airgeadais.

Cruth an Fhiosrichain

Reachtaladh mionchainteanna leis an PFJ agus a chombhaitleoirf dlithitla d’thonn comhaontd a dhéanamh
maidir le formaid an fhiosrachain. D?¢éiligh an PFJ i gcomhair bunt fiosrichain reachtdla le cumhachtai
lana maidir le hinordaitheacht, pribhléidi agus dioldinti finnéithe. Cibé ar bith, b’thearr leis an Aire,
formaid neamh-reachtila do na ciiseanna seo a leanas

e Dr’théadfaf freastal ar riachtanais agus imnf an PFJ leis an modh seo

e Dr’théadfai é a chur ar bhun go gasta

e Dr’théadfai é a bheith solubtha lena chur chuige agus gan a bheith dolibtha lena chur i bhfeidhm
e Bheadh sé saghas neamhfhoirmiuil agus ni bheadh sé chomh sarafochta

e N chuirfeadh sé isteach chomh mér sin ar thordil seirbhisi ospidéil

e Dr’théadfai plé leis na saincheisteanna pianmhara seo thar tréimhse ama nios giorra.

Chasaigh an tAire a imn{ nach mbeadh go leor tuismitheoiti sasta dul os chombhair binse oscailte poibli
chun caint faoin imeacht tramach ata ag baint le caillitint linbh.Cé go mbeadh fonn ar roinnt tuismitheoir{
pairt a ghlacadh ina leithéid d’théram is féidir go mbeadh daoine eile ann nach mbeadh sasta é a
dhéanamh. Dhidltaigh an PFJ] an moladh ag an bpointe sin ar an mbonn gur thug an tAire gealltanas
scriofa go mbeadh dara phas ann — an Comhchoiste Oireachtais um Slainte agus Leanaf a ndéanfadh an
pas reachtila. D’théadfadh an Coiste cinneadh a dhéanamh cé acu éisteachtal a iompar i ndail leis an
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tuarascail agus, dd mba sé oiriinach do dhéanamh dar leo, tairbhe a bhaint as na cumhachtai chun gairm a
chur ar thinnéithe mar is cui. Cibé ar bith, faoi dheireadh, ni raibh sé indéanta an dara phas a iompar le
coiste Oireachtais sa mhodh a cheapadh i dtosach#’.

Cuspoiri an Fhiosruchain

Cé gur éiligh grapal leasmhara, cosuil leis an PF] go mbeadh an Fiosruchan chomh fairsinge agus ab
théidir mhol an Rialtas go mbeadh tarchur an Fhiosrdchain cungaithe d’fhonn criochnu trathail a chinntid.
Leagadh amach a chuspéirf mar seo a leanas ag an am a shocraigh an Rialtas an Fiosrdchan a bhunu in
Aibrean 2000

e Chun na firicf go léir a nochtadh go neamhspledich maidir leis an gcleachtadh stairitil i ndail le
scruduithe iarbhais agus chun freastal ar na saincheisteanna (fuadach, coinneail, didscairt, storail agus
formheas) a luaigh tuismitheoiti agus an grapa PFJ.

e Chun muinin iomlan poibli a aischothd sna hospidéil agus i riachtanais scrudaithe iarbhais ina n-
airftear coinneail orgain agus fiochain i gcomhair a leithéid de chuspéiri agus fathmheas breise, oilitint

agus taighde.

e  Chun dearbht poibli a thabhairt nach dtarléidh cleachtadh ar bith a raibh i bhfeidhm ata do-ghlactha.
D’thoralfadh fiosrichan i gcomhair comhghnasanna a bhfeifi inghlactha go poibli ionas go mbeidis i
bhfeidhm i ngach ospidéal ina ndéantar scruduithe iarbhais.

e Chun na firicf go léir a fhail amach i ndail le dearbhu roinnt ospidéil gur thuadaigh siad faireoga
piotutacha 6 leanai nach maireann agus gur dhfol siad na faireoga seo do chombhlacht cégaisiochta ar
bhain dsdid astu chun hormon féis a thairgeadh a n-usaidtear € i geoireail leanal.

Acmhainni Fiosrachain agus Comhriala

I litir don Aire i bhFeabhra 2001 leag an cathaoirleach amach na téarmai faoina raibh foireann an
Fhiosrachain agus an cathaoirleach ag dul i mbun fiosraithe. Chombharthaigh an cathaoirleach

e Nach raibh sé de thuairim aici nfos mé go mbeadh si in ann an tasc a chriochnu laistigh de sé mhi mar
a chomhaontafodh i dtosach agus chruthaigh si air go dtégfadh sé i bhfad nios mé ama mar bhi an
Fiosrichan nios fairsinge, casta agus cuimsithi na mar a ceapadh i dtosach.

e Déiligh si seirbhisi Abhcéide Sinsearach amhdin ar a laghad ar bhonn lanaimseartha seachas ar bhonn
ad-hoc amhain.

e Bheadh si féin agus beirt bhall den fhoireann dli ag gnfomht le soldbthacht. Tabharfadh sé sin deis
déibh déileail le hobair dlf seachas obair an Fhiosrichain a shil si a bheith tiachtanach chun ceangail a
choinneail leis an Leabharlann DIi agus lena cleachtais faoi seach.

e Theastaigh uaithi athbhreithnid a dhéanambh ar na téarmai seo gach sé mhi.
Téarmai Tagartha

Leagadh amach na Téarmai Tagartha i bhFogra Poibli ar eisiodh é ar 23 Marta 2001 ag an gcathaoirleach
chomh maith lena Forléiria féin ar na Téarmai Tagartha. T4 na Téarmai Tagartha ata foilsithe leagtha
amach 1 bhFigiuir 6.

47 Dairt an tAire mura bhféadfai an tuarascail dheireanach a chur faoi bhriid Choiste an Oireachtais (pé mar thoradh ar
bhreithiunas Mhainistir Leathratha n6 do chdis eile) go raibh sé tiomanta di a chur faoi bhraid fhéram oiriinach eile le camhachtaf
reachtula. Nuair a foilsiodh an tuarascail Madden dheireanach cuireadh faoi bhraid Choiste an Oireachtais i.
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Figiuir 6 Téarmai Tagartha an Fhiosrachain

Chun athbhreithnit a dhéanamh ar an bpolasai, cleachtadh agus modh scrudaithe iarbhais sa Stat 6
1970, agus direach mar a bhaineann sé ach go hairithe le stoitheadh, coinneail, stérail agus ditscairt
orgain trf thagairt a dhéanamh do na caighdedin araon ata i bhfeidhm taobh istigh den Stat agus
lasmuigh de . Chun scrddd a dhéanamh ar fheidhmit na bpolasaithe, na gcleachtai agus na modhanna
in ospidéil, go ginearalta agus a bhfeidhmid ach go héirithe sna 11 ospidéal ainmnithe*S.

Déanfaidh an Fiosrichan freastal ar polasaithe, cleachtal agus modhanna na n-ospidéal sa réimse seo .1
stoitheadh, coinneail, storail agus didscairt organ, an riachtanas do na leithéid de chleachtadh agus an
modh ina raibh siad déanta. Togfaidh an Fiosruchan san aireamh an cleachtadh is fearr maidir le
scruduithe iarbhais taobh istigh den Stat agus lasmuigh de in éineacht le hionchais réastunta tuismitheoirf
na leanal nach maireann agus neasghaolta ina leithéid de imthosca. Déanfaidh an Fiosrachan, ach go
hairithe:

e Scradu ar pholasaithe agus cleachtal na n-ospidéal i nddil le teacht ar fhormheas 6 thuismitheoirf
agus 6 neasghaolta i gcomhair scruduithe iarbhais, stoitheadh, coinneail, stérail agus ditscairt orgain.

e Scradu a dhéanamh ar mhodhanna agus chleachtai na n-ospidéal i ndail le orgain coinnithe, ina n-
airftear na ctiseanna do na leithéid de choinneail, bainistid na n-ospidéal i ndail lena leithéid de
choinneail agus stérail orgain (coinnedil taifid san direamh) agus um socruithe eile ar bith maidir leis
a leithéid de organ agus na cleachtaf ar chuireadh i bhfeidhm ach amhain chun dul i ngleic le horgain
coinnithe ina n-diritear socruithe ar bith le comhlachtaf cégaisiochta maidir leis na horgain siud

e Athbhreithnid a dhéanamh ar nadir agus iomchuibheas freastail foriomlan na n-ospidéal maidir le
tuismitheoirf agus neasghaolta na leanaf a rinneadh scradu iarbhais orthu.

e Scradu a dhéanambh ar chés airithe ar bith in ospidéal ar bith de réir mar is cui do scraduithe iarbhais
agus cursaf a bhaineann le scriduithe iarbhais.

Cibé ar bith, beidh sé ar discréid an Fhiosruchain scrudu a dhéanamh ar cheisteanna dbhartha ar bith
eile a thagann chun solais le linn an Fhiosrachdin maidir le polasai, cleachtadh agus modh scridaithe
iarbhais sa Stat 6 1970.

Tabharfaidh an fiosrichan a thuarascail dheireanach, ina n-airitear a chinneadh, don Aire Slainte agus
Leanaf taobh istigh de sé mhi mura bhfuil a mhalairt dearbhaithe ag an Aire. Déanfaidh sé moltai don
Aire de bhun a chinneadh.

Aireoidh an tuarasciil dearbht go bhfaighidh an Fiosrdchan an t-eolas go léir agus comhoibriti 6 na
gnfomhaireachtaf slainte, 6 na daoine a fthostaitear ann agus duine ar bith eile, a raibh riachtanach do
thabhrd tuairimi agus conclaidi an Fhiosrichan dar leis. I gcas easnaimh a tharlaionn sna réimsi seo, a
threoraionn scéip a chuid fiosrichain dar leis an bhFiosrichan, déanfaidh an tuarascail aithint ar an
méid céanna.

Shonraigh Forléirit an chathaoirligh maidir leis na Téarmai Tagartha gur mheas si go bhforleathno6far
obair an Fhiosrichain amach chun freastal ar na scridaithe iarbhais go léir is cuma pé 4it a raibh siad
déanta. Leag sé seo amach scéip an Fhiosrichain a leathnéfai amach go scrudu faoi shainghnéithe
scruduithe iarbhais aonaracha. D’thotleathnaiodh scoip an Fhiosruchdin chomh maith do na hospidéil go
léir taobh istigh den Stat ina raibh scruduithe iarbhais déanta agus/né ospidéil a d’achainigh, a stitir n6 a
d*ddaraigh scriduithe iarbhais a bheith déanta ag lathair eile. Mhaigh an Forléirit go raibh cinneadh déanta

48 Ospidéal Leanaf Sraid Temple, Ospidéal na mBan, An Com, Ospidéal Mhuire do Leanaf Breoite (Cromghlinn), An tOspidéal
Naisiunta Maithreachais (Sraid Holles), Ospidéal an Rotunda, agus na hOspidéil Oiliuna Acadula Moéra.
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ag an Aire Sldinte agus Leanai nach raibh an teorainn ama de sé mhi fés i bhfeidhm don tuarascail
deireanach agus go dtuairisceodh an fiosrichan leis taobh istigh de thréimhse 18 mi mura raibh a mhalairt
ordaithe aige.

Ar 22 Deireadh Fémbhair 2002, chdsaigh an tAire, i nDail Eireann, roinnt forchoimeadtai maidir le scoip
na dtéarmai tagartha. Shonraigh sé nach mbeadh sé indéanta dul go pas reachtila laistigh de na téarmai
tagartha atd ann, 6s rud ¢ go mbeidis ré-fairsing. Shonraigh sé chomh maith gur bhain an thadhb leis an
amscala, a raibh soiléir faoin am sin, leis na téarmaf tagartha.

Foralacha maidir leis na Modhanna

Os rud é gur bunaiodh an Fiosrichan ar bhonn neamh-reachtila nf raibh cumhachtai inordaitheachta,
maidir le tairgeadh caipéisi né eolas, né maidir le teacht na bhfinnéithe os a chomhair. De bharr sin,
bhraith sé ar chomhoibritt deonach 6 na daoine go 1éir a bhi mar abhar rannphairtithe da chuid oibre. Mar
gheall ar sin ceapadh go raibh sé riachtanach comhaontd a thail idir gach duine a raibh ina 4bhar
rannphairtithe maidir leis na modhanna chun a bheith curtha i bhfeidhm. Scriobhadh caipéis dar teideal
‘Meamram um Modhanna’ don chrioch seo, i gcomhairlit leis na pairtithe abhartha, agus d’eisiodh é ar an
3 Lanasa 2002 do na rannphairtithe go 1éir ionas go seolfai thar n-ais lena gcuid sinithe. T4 meamram
leagtha amach faoi conas a mhol an Fiosruchan a obair a dhéanamh. Leag sé amach go sonrach trf chéim
le bheith curtha i gerich.

e Is ¢ an chéad chéim n4 taighde a dhéanamh chomh maith le heolas a thail 6 gach duine abhartha.
Thog sé seo aighneachtal béil agus scriofa san direamh, ag fdil sampla de thaifid scruduithe iarbhdis
agus taifid formheasa.

e Bhi sé mar sprioc ag an dara chéim chun an fianaise uile a mheas agus cursaf a aithint a d’théadfaf a
bheith mar abhar conspéide.

e  Sa trfG chéim bhi sé pleandilte na habhair firici conspéideacha seo a réiteach.

Rathaigh an Meamram an cheart bhunreachtiil i gcomhair modhanna cothroime déibh siad a rinne an
obair éifeacht orthu. Anuas ar sin, shonraigh an Fiosrichan go gcuirfeadh sé gach duine a raibh éifeacht
aige orthu ar an eolas faoin inchreachadh molta atd cuimsithe ina thuarascdil agus go dtabharfai cead
freagra doibh.

Nil sé soiléir cé mhéid ospidéil a d’aontaigh chun a bheith greamaithe ag na modhanna ach faoin 2
Deireadh Fémhair 2002 nf raibh ach 62 as 201 ospidéal aitheanta sa tuarascail i ndiaidh don Mheamram a
shinid. Anuas ar sin, nfor shinigh ach 65 as 402 tuismitheoiti agus neasghaolta a raibh aighneacht scriofa
déanta acu don Fhiosrichan an meamram faoin data sin. Cibé ar bith, nfor cheap an cathaoirleach, agus
féachaint aige don leibhéal chomhoibrithe faighte faoin data sin go raibh teip na rannphairtithe maidir le
sinii an mheamraim mar bhac do chumas an Fhiosrichain a chuid oibre a dhéanamh D’thorail roinnt
rannphairtithe nach raibh an Meamram sinithe acu lan tacafocht don Fhiosrichan.

Iompar an Fhiosruchain

Cuireadh tds leis an gcéad phas den Fhiosrichan ar an 5 Marta 2001. Ni raibh foralacha ar bith curtha i
bhfeidhm do thuairisci eatramhach os rud é go raibh an ionchas ann go mbeadh an tuarascail seachadta
faoi Mhean Fémhair 2002. D’inis an cathaoirleach leis an Aire i Linasa 2002 go raibh an Fiosruchan i
bhfad 6 theacht ar phointe ina mbeadh tuarascail ar fail le féachaint do scéip thairsing na téarmaf tagartha
agus nadur an Fhiosrichdin. D’iarr an tAire tuarascail dul chun cinn 6n gcathaoirleach. Mar threagra ar
sin, d’aighnigh an cathaoirleach Tuarascail Dul Chun Cinn ar 2 Deireadh Fémhair 2002 ag leagadh amach
an obair a bhi déanta cheana féin ag foireann an Fhiosrachain agus ag leagadh amach an obair a bhi f6s le
déanamh. Luaigh an Tuarascail an rata freagra a raibh faighte 6 na hospidéil, tuismitheoiti aonaracha, na
neasghaolta, agus ¢ phairtithe abhartha eile. Cibé ar bith, nf raibh an cathaoirleach in ann meastachan, a
thabhairt maidir leis an amscala riachtanach d’obair an Fhiosriuchain agus déanamh a thuarascail a chur i
gerich.
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Chuir an PFJ a mhishéstacht in idl i nDeireadh Fémhair 2002 maidir leis an bproiseas i geruinniu leis an
Aire shocraigh siad dul siar a dhéanamh i dtaobh an Fhiosruchain. Ag an am, bhi imni ann maidir le
himpleachtaf an bhreithiinais Abbeylara. Thug an tAire cinnteacht don PFJ, i ndiaidh d6 combhairle dli a
thail, nar chéir go ndéanfadh breithiinas Abbeylara éifeacht ar bith maidir le pas a haon agus fur chéir
leandint ar aghaidh leis. Maidir le pas a do6, ba é a chombhairle na go mbraithfeadh sé sin ar abhair na
tuarascala a gcuirfi i lathair os comhair an Choiste Oireachtais. I ndiaidh déibh dul 6 rannphiirtiocht leis
an bhFiosrichain thég an PEJ thar n-ais gach aighneacht a rinne a chuid baill leis. Chuir an Cathaoirleach
in ial don Aire, i mi na Samhna 2002, go raibh go leor tuismitheoiti ag glacadh pairte agus go raibh an
Fiosrdchan ag leantint ar aghaidh lena chuid oibre.

I Nollaig 2002, chomharthaigh an cathaoirleach don Aire go mbeadh tuarascéil eatramhach um ospidéil
péidiatraiceacha curtha ar fail roimh Nollaig 2003 agus go mbeadh tuarascail faoi na hospidéil
maithreachais agus faoi ospidéil ginearalta le fail ina dhiadh.. Ina dhiaidh sin, i nDeireadh Fémhair 2003,
mhaigh an cathaoirleach, i tuarascail dul chun cinn eile, leis an Aire nach mbeadh sé de chumas aici
tuarascail eatramhach faoi na hospidéil péidiatraiceacha a fhorail faoi dheireadh na bliana.

Le linn athbhreithnid ar na Bins{ Breithimh agus na Fiosrtichain leantach, scriobh an Ard-Aighne chuig an
cathaoirleach ar an 164 Iail 2004 ag iarraidh data measta maidir le crioch an fhiosrichain. Nior thug
freagra an chathaoirligh don achaini seo amscala cinnte maidir le ctioch an thiosrichain. Ina dhiaidh sin,
bhi sé comhaontaithe ag an Rialtas ar 1 Mean Fémhair 2004 gur choir iallach a chur ar an gcathaoitleach
tuarascail deireanach a thabhairt don Aire faoi 31 Marta 2005 agus go mbeadh crioch curtha leis an
bhfiosrichan ansin.

Aschur Phas a hAon den Fhiosrichan

Ar 31 Marta 2005, tugadh 54 bosca baincéireachta d’abhar don Roinn Slainte agus Leanai. Bhi na habhair
seo cumtha de thuarascail 3,500 leathanach i bhfad 4 thionlacan le 51 bosca d’aguisini ina n-airiodh
aighneachtal 6 thuismitheoiri, neasghaolta, ospidéil, boird sldinte agus comhlachtai gairmitla. Phléigh an
tuarascail na tri ospidéil phéidiatraiceacha 1 mBaile Atha Cliath agus ni raibh aon tuairisc ann ar an 198
ospidéal eile aitheanta sa tuarascail dul chun cinn. Cibé ar bith, bhi fianaise bailithe maidir leis na hospidéil
eile seo, cuimsithe sna aguisini. D’admhaiodh sa tuarascail nach raibh sé criochnaithe de dheasca ceal ama.

Drairithiodh Abhcéidi 6 Oifig an Ard-Aighne chun an tuarascail a léamh agus anailis a dhéanamh uirthi ag
costas iomlan de €21,800. D’aithniodh saincheisteanna dli airithe de thoradh an athbhreithnithe seo.
Duirt an tArd-Aighne, i litir a chuir sé don Tanaiste agus Aire Sldinte agus Leanal in Aibrean 2005, nar
chodir an tuarascail a fthoilsia de dheasca ctuiseanna dli maidir le saincheisteanna a bhaineann le cothrom na
féinne.

Costas an Chéad Phas

On dtas bhi meastachan ann go mbeadh costais de €1.9 millian i geeist né mar sin de. Cibé ar bith, nuair
a cuireadh an tuarascail isteach, ar 31 Marta 2005, bhi costas iomlan an Fhiosrdchain tar éis ardaithe go dti
nfos mé na €13 milliin. Leagann T4ébla 44 amach costais an Fhiosriachain.

Tabla 44 Na costais a tabhaiodh i leith bhfiostichan

Catagoir Chostais € Milliun
Costais de dheasca Feistit na hoifige 1.19
Cios an Aitreabhl 1.10
Costais DIi (Foireann an Fhiosruchdin) 7.70
Costais Riarachiin 3.80
Iomlan 13.79

49Bhi tuarastail, riarachan oifige, cumhacht teasa, soilse, cothabhail, glanadh, slindail r.1. san direamh iontu seo.
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Bhi iomlan de €7.7 milliun ligthe i gcoir costais dii. Bhi na tailli seo ligthe mar ata leagtha amach i Tabla
45

Tabla 45 Costais DIi

Faighteoiri Lion Costas € Millitin
Cathaoitleach 1 2.5
Abhchéidi Linaimseartha 2 3.1
Abhchdéidi Pairtaimseartha 3 1.1
Aturnae 1 1.0
Iomlan 7 7.7

Fiosrichain sa RA

Ni raibh fiosruchiin ar bith den scila seo curtha ar bun riamh maidir le saincheisteanna um choinnedil
organ in Eirinn n6 sa RA. Phléigh an da fiosruchan a raibh curtha ar bun sa RA le hospidéil aonair agus
mar sin nil siad insamhlaithe go direach 6 thaobh amscala n6 costas de.

e Dr’thoilsigh fiosruchan a cuireadh ar bun é i Meitheamh 1998 chun fiosrt a dhéanamh um bhainistit
caraim leanaf da raibh seirbhisi mainliacha casta 4 fhail acu ag an Bristol Royal Infirmary go raibh
orgain leanaf bainte agus coimeadta ag an Ospidéal i ndiaidh scraduithe iarbhais. Bhi an Fiosrachan
stidrtha ag Cathaoirleach a raibh ina Ollamh maidir le DIi Slainte, Eitic agus Polasai, agus tugadh
cinamh dé ag Ollamh Leighis, Stiurthéir Banaltrachta, agus Stidrthéir lonaid um DI Teaghlaigh.
D’thoilsiodh tuarascail eatramhach de chuid an Fhiosriachdin a raibh imscrada ar bun aige maidir le
baint agus coimead organ i mBealtaine 2000.

e Tuair fiosrichan in “Alder Hey Children’s Hospital” i Learpholl, a bunaiodh i Nollaig 1999, gur
choimeadadh baill méran leani gan chead 6na dtuismitheoirf na a neasghaolta. Bhi an Fiosrdchan san
Alder Hey stiutha ag Cathaoirleach a bhi mar Abhcéide Banrfona, le cabhair 6 Phaiteolai
Péidiatraiceach Comhaitleach, agus Priomhoifigeach de Chombhaitle Sliinte Pobail. Nior bhain an
Fiosrichan seo ach le hospidéal amhain agus thuairiscigh sé i naoi mi.

Murab ionann agus na fiosrichdin RA, bhi Fiosrichan na hEireann go mér mhér i muinin saineolas dIf.
Bhi an chuid is mé de acmhainni an Fhiosruchdin cuimsithe de bheirt abhcéide linaimseartha, triur
abhcoide pairtaimseartha agus aturnae amhain. N{ raibh réimse saineolais eile le fail san fhoireann. Cibé
ar bith, bhi comhaitle roinnt saineolaithe ar iarraidh, ar feadh tréimhse an Fhiosrachain. Iarradh comhaitle
6 staitisteoir ach is cosuil nar baineadh usaid as.

Ceapadh Saineolai DIli d’fhonn ullmhti na Tuarascala

I ndiaidh comhairle dli an Ard-Aighne i mBealtaine 2005, thug an Rialtas formheas le ceapadh saineolai dli
d’thonn ullmht na tuarascala um saincheisteanna tabhachtacha maidir le cleachtadh agus modhanna
iarbhais faoin 21 Nollaig 2005. Criochnajodh an tuarascail deireanach agus cuireadh i lathair an Aire faoin
spriocdhata tuairiscithe le costas iomlan de €436,000.

Ba iad na téarmai tagartha dirithe don obair seo na

e Chun fiosrachan a dhéanamh maidir le polasaithe agus cleachtai a bhain le baint, coimead agus
ditscairt orgain leanaf a raibh scrudu iarbhais déanta orthu sa Stat 6 1970 i leith.

e Chun fiosrichan a dhéanamh maidir le liomhainti go raibh faireoga piotdtacha bainte 6 leanai a raibh
scrudu iarbhais déanta orthu chun iad a dhiol le comhlachtai cégaisiochta laistigh agus lasmuigh den
Stait.
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e Chun scriada a dhéanamh ar chleachtadh gairmitil maidir le heolas tugtha do thuismitheoiri leanai
maidir le baint, coimead agus diuscairt fiochdin agus orgain agus iomchuibheas na gcleachtai maidir le
teacht ar fhormheas .

e  Chun athbhreithnit a dhéanamh ar an gcaoi a thug na hospidéil freagra do cheisteanna imnf ar chuir
teaghlaigh na marbhan orthu maidir le cleachtai iarbhais a rinneadh ar leanai.

e Chun moltai a dhéanamh do athri reachtaiochta agus/né polasaithe measta le bheith cui maidir le
scruduithe iarbhiis ar leanai.

Ar mbhaithe le cuspdir na tuarascila tagraionn ‘leanbh’ n6 ‘Tleanaf’ leo siad ar rugadh beo iad agus a raibh
nfos 6ige na dha bhliana déag d’aois ar dhataf a mbais.

Agus an obair seo 4 dhéanambh, ba é an cuspdir a bhi ag an saineolaf na chun fionnachtana maidir le firici
faoi mhodhanna scriduithe iarbhais sa chéras ospidéil. De réir tuarascail an tsaineolaf rinneadh scriduithe
iarbhais in Firinn de réir na caighdedin gairmiila agus idirnaisiunta is fearr agus nach raibh dimheas toiliil
taispeanta do chorp an linbh. Maidir le stoitheadh faireog piotutacha bheartaigh an saineolaf nach raibh
ceannfhath trachtala ar bith fégartha maidir le hospidéal ar bith né a thoireann. Ba iad bunchiiseanna na
conspoéide na go raibh easpa cumarsaide leis na tuismitheoir{ i ndail le an chuis go raibh orgain coinnithe,
an difir i bpeirspictiocht maidir lena suntais siombalacha agus an folus reachtaiochta ar r6l formheasa i
scruduithe iarbhais. Mhol an tuarascail go n-achtéfai reachtaiocht ghlan soiléir chun a chinntid nach
dtarlédh a leithéid de chleachtadh aris eile.

Imni Iniichoireacht

Don bhliain dar gerfoch 2005, thainig caiteachas ar bhinsi agus fiosrdchdin faoi choimirce na Roinne
Slainte agus Leanaif (Fotheideal E) go ballaiocht ar €44.4m. Bhain abhar €1m den tdille seo le Fiosruchain
Scridduithe Iarbhais ag méadu na costais dli agus riarachain de Scrdduithe Iarbhais go €12m. NI airfonn
na costais seo costais a bhaineann le feistit oifige agus costais closa atd gearrtha do thotheidil eile de chuid
an vota n6 na geostais ligthe ar ospidéil agus boird slainte (an FSS anois) de dheasca tabhairt freagrai don
thiosrachan.

Ta sé aitheanta go bhfuil comhardd cairéiseach le bheith bainte amach nuair a dhéantar fiosrachdin. Ar
thaobh amhain, caithfidh na firic{ a bheith curtha ar bun trf mhodh oibiachtdil agus neamhspleach, ar an
taobh eile, caithfidh fiosruchan ata éifeachtdil 6 thaobh costas de a bheith ann a mbaileoidh go leor
fianaise atd abhartha agus iontaofa chun an Stat a chumasu freastal a dhéanamh ar na saincheisteanna agus
gach abhar imnf a thagann chun solas. Mholfadh sé seo tabhacht, 6n tds, maidir le haird a tharraingt ar
gnéithe tabhachtacha airithe an thiosrachain

e ag comhaontu an scéip gineardlta den Fhiosrichan agus téarmal tagartha airithe ata dirithe agus soiléir

e  bund modheolaiochta fréamhaithe ar bhaint amach bailiti fianaise ata éifeachttil 6 thaobh costas de da
bhfuil dirithe ar saincheisteanna Fiosrichain ata sainmhinithe

e ag forail i gcomhair clocha mhile agus spriocdhataf tuarascala.
Ceisteanna curtha ar an Roinn

De thoradh na cuiiseanna imnf seo d’thiafraigh mé den Oifigeach Cuntais maidir leis na céimeanna toégtha
6 this an Fhiosrichain agus le linn a thréimhse ag an Roinn d’thonn soghontacht an Stdit a laghdd maidir
le méaduithe costais agus chun tuairiscit trathuil a chinntid. D’thiosraigh mé chomh maith maidir le cén
ceachtanna atd foghlamtha i ndail le hiompar an Fhiosrichain i réimsi socrd scéip, modheolaiocht agus
bunt clocha mhile athbhreithnithe agus spriocdhatal tuairiscithe, agus an chéim da mbeidh a leithéid de
cheachtanna a bheith infheidhmithe le Fiosruchdin eile. D’thiafraich mé, chomh maith, den Oifigeach
Cuntaséireachta maidir leis a mheastachan is fearr maidir leis na costais ligthe ar an bhFeidhmeannacht
Seirbhise Slainte (na Boird Slainte roimhe seo) agus ar na hospidéil a raibh i mbun teagmhail leis an
bhFiosrichan .
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Freagra an Oifigigh Chuntaséireachta

Maidir le r6l na Roinne i laghdd na riosca don Stat 6 thaobh costais ag dul i mhéid de agus tuairiscia
trathuil a chinntia, chuir an t-Oifigeach Cuntaséireachta in 4l dom go raibh sé riachtanach freastal ar an
gceist seo i gcomhthéacs an seasamh a raibh i bhfeidhm i 1999/2000 nuair a thdinig saincheisteanna
maidir le cleachtal scriduithe iarbhais agus coimead organ go fios an phobail. Ba saincheist fior
maoithneach do na tuismitheoir{ é seo agus bhi ceannfhathanna na n-ospidéil agus na gcliniceoir a bhi
bainteach faoi amhras, maidir le stoitheadh faireog piotutacha ach go hairithe Bhi éilimh déanta go
ndéanfal na daoine i gceist a “ainmnid agus a nairid” ait is cuf agus chreid méran daoine go raibh an Roinn
féin freagrach, i bpdirt ar a laghad, as an méid a tharla.

Ba ¢ Cinneadh an Rialtais in Aibrean 2000 gur chéir fiosrichan neamh-reachtila a bheith stidrtha ag
abhcdide sinsearach, a ngniomhédh go neamhspleaich 6n Roinn. D’thormheasadh téarmai agus
coinnfollacha cathaoirleach an Fhiosttichain i ndiaidh combhairlitichain leis an Ard-Aighne agus an Roinn
Airgeadais de réir na socruithe a raibh i bhfeidhm go ginearalta le Fiosriuchain an tam sin. D’thormheas an
Rialtas téarmaf tagartha an Fhiosruchain faoi réir mionathruithe ar bith a raibh riachtanach dar leis an Aire
i ndiaidh comhairlitchain leis na priomh pairtithe. Dhearbhaigh an tAire ag cruinnit i bhFeabhra 2001
leis an gcathaoitleach go raibh léirmhinit na dtéarmaf tagartha ina cheist don chathaoirleach amhain. Bhi
sé comhaontaithe faoin am sin chun an t-amscala da cuid oibre a fhorleathnut 6 sé mhi go 18 mhi m.sh. go
dt{ Mean Fémhair 2002.

Ag cruinnid leis an PF] go gairid roimh cinneadh an Rialtais chun Fiosrichan a bhunt, dhearbhaigh an
tAire don ghripa go raibh oibriochtal an Fhiosrichain neamhspleach uaidh agus 6én Roinn, agus nach
raibh ceist ar bith ann go ndéanfai deachtd don chathaoirleach faoin méid gur choéir di n6é nar choéir di a
dhéanamh. Sa chomhthéacs seo bhi sé rithabhachtach go mbeadh an Fiosrichan neamhspleach 6 this go
deireadh maidir le déanamh a imscradd, ach go hairithe 6s rud é go raibh an Roinn faoi imscradu { féin.

O thts an Fhiosruchéin, ni raibh ctis ar bith leis an Roinn chun a chreiditint nach mbeadh an tasc
indéanta taobh istigh den amscéla de sé mhi a cheapadh i dtas baire. Mar shampla, chriochnaiodh an Binse
Fiosraithe deireanach maidir leis an tSeirbhis Fuilaistritichain a raibh cleachtadh ag an Roinn leis agus da
raibh chomh tochtmhar céanna taobh istigh de 5 mhi. De thoradh seo, ceapadh go raibh amscala de sé
mhi réasunta.

Bhi go leor moilleanna méra maidir 16istin oiriinach don Fhiosrichan a thail, nach raibh ar fail i
ndeireadh na ndéla go dt{ Eanair 2001 d’ainneoin na hiarrachtaf is fearr den Roinn agus an OOP. Chomh
maith le sin, bhi roinnt deacrachtai maidir le teacht ar bhaill foirne riarachdin agus cléirigh chun cinamh a
thabhairt don Fhiosrichdn. De thoradh chomhcheangal na bhfachtéiri seo ni raibh an Fiosrdchan
oibtioch go dtf mi Marta 2001.

Ba é mi Lunasa 2002 an chéad chomhartht thoirmidla go raibh an Fiosrichan ar chdl sa sceideal nuair a
chombhairligh an cathaoirleach leis an Aire go raibh an fiosrichan i bhfad 6 theacht ar chéim ina mbeadh
tuarascail curtha ar fail agus d’iarr si fadd amscala de don Fhiosrachan. Ar iarratas 6n Aire chuir an
cathaoirleach Tuarascail Dul Chun Cinn isteach i nDeireadh Fémhair 2002 a chur in itl nach raibh an
cathaoirleach 1 ann scala ama a mheas d’obair an Fhiosrdchdin a chur i gerich agus gur cheap si go
dtégfadh sé roinnt ama sula bhféadfai an tuarascail a chur 1 gerich. Bhi an tAire agus an Roinn buartha de
dheasca easpa amscala cinnte. Tugadh méid mér machnaimh do na roghanna inrasta chun deifir a chur
leis an bhFiosruchan, an fhéidearthacht chun athruithe a dhéanamh do na téarmalf tagartha san aireamh.
Agus combhairle tégtha san direamh aige, bhain an tAire an tatal as nach mbeadh sé inoibrithe, ag an am
sin, athbhreithnit a dhéanamh ar na téarmai tagartha n6 chun an Fiosrachan a chur ar ceal agus déanmhas
eile a chur ina dit. Ceann de na priomh imnf ab ea go d’fhéadfadh a leithéid d’athri an obair a bheith
déanta roimhe sin a chur 6 mhaith cosuil le hagallaimh le finnéithe agus go mbeadh ga tus urnua a chur
leis an bhfiosrachdn. Ba abhar imnf eile go gcuirfeadh athri sa téarmaf tagartha le héilimh an PFJ] go
geuirfi Binse Fiosraithe reachtula ar bun.
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I geruinnid leis an geathaoirleach agus a fhoireann dli i Nollaig 2002, chuir an tAire béim ar an riachtanas a
bhi ar deifir a chur ar an bhfiosrichdn, tar éis an cinneadh déanta aige 1 gcoinne athra ar bith sa téarmai
tagartha. Bhi sé comhaontaithe go gcuirfi tuarascail faoi na hospidéil péidiatraiceacha ar fail faoi dheireadh
2003, agus go gcuirfi tuarascalacha um ospidéil maithreachais agus ospidéil ginearalta ar fail gach sé mhi
ina dhiaidh sin. Chomharthaigh an cathaoirleach go mbeadh cur lena foirne dli riachtanach d’fhonn na
spriocdhatai leasuithe seo a bhaint amach. D’iarr an Roinn cead 6n Roinn Airgeadais i gcomhair méada
san thoireann dli ach nior thugadh é seo. De dheasca seo, chombhairligh an cathaoirleach leis an Aire i
Meitheamh 2003 nach mbeadh spriocdhita deireadh 2003 do chtiochnd na tuarascila um ospidéil
péidiatraiceacha indéanta de réir na cosulachta. Cibé ar bith, gheall si, go gcoinneodh si an cheist faoi
athbhreithniu d’thonn raiteas nios deifnid{ a dhéanamh taobh istich de dha mhi ina dhiaidh sin n6 mar sin
de. Ar 16 Deireadh Fémbhair 2003 scriobh an cathaoirleach leis an Aire le chur in 14l d6 nach mbeadh si in
ann an tuarascail a sholathar roimh dheireadh na bliana sin. Ni ddirt a litir, lena raibh tuarascail dul chun
cinn 12 leathanach iniata, caithin a mheas si go mbeadh an tuarascail ar fail. Bhuail an tAire leis an
gcathaoirleach agus a foireann dlf ar 17 Samhain 2003 agus léirigh sé a imni nach mbeadh an tuarascail ar
an ospidéal péidiatraiceach réidh don spriocdhata.

Chombairligh an Fiosrachan in Aibrean 2004 go raibh sé, agus eisceachtaf ann afach, i ndiaidh criochnu a
chur leis an dara chéim da chuid oibre maidir le hospidéil péidiatraiceacha .m.sh. go raibh an bailia agus
anailisia eolais criochnaithe agus go raibh na ceisteanna a bhi conspéideach f6s aitithe acu. Ina dhiaidh sin
bhi ar an bhFiosruchin measinu a dhéanamh ar an tria chéim cinntitheach d4 chuid oibre, da raibh chun
na ceisteanna conspoideacha a réiteach agus concliid a chur leis an Tuarascail. Dairt an Fiosrachan go
raibh sé cuimhnithe acu go raibh ga ann go mbeidis in ann tas a chur leis an obair i ndail le hospidéil
maithreachais chombh luath agus a bhi an tuarascail phéidiatraiceach criochnaithe.

I mi Iail 2004, stitir an tArd-Aighne, ar son an Rialtais, athbhreithnii ar gach Binse Breithimh agus
Fiosruchan a bhi ann ag an am chun data criochnaithe a thail déibh. Ar 1 Mean Fémhair 2004 bheartaigh
an Rialtas, gur choéir a chur in idl don chathaoirleach go gcaithfeadh an Fiosrachan Tuarascail Deiridh a
sholathar don Aire Slainte agus Leanai roimh 31 Marta, 2005 bunaithe ar an eolas agus ar an bhfaisnéis go

1éir faighte agus ar fail don Fhiostichan ag an am sin agus ina dhiaidh sin nach mbeadh an Fiosrichan ann
a thuilleadh.

Maidir leis na ceachtanna a foghlaimiodh duirt an tOifigeach Cuntasaiochta, cé go raibh na téarmai
tagartha formheasta ag an Rialtas, bheadh sé nios fearr da gcoinneofai an cumas chun ciall a bhaint astu
agus le chur leis an modheolaiocht le bheith usaidte. Toisc na gcuiseanna leagtha amach thuas afach, ni
théadfaf a leithéid a dhéanamh sa chas seo.

Bheadh sé nfos fearr da mbeadh struchtir sna socruithe conartha leis an gcathaoirleach agus a foireann dli
a thugadh data cinnte ar a mbeadh an obair criochnaithe. Bhi na téarmai agus coinniollacha leagtha amach
1 gcomhréir leis na socruithe a bhain le Fiosrichain de ghnath ag an am sin afach agus nil sé soiléir go
bhféadfai seirbhi na ndaoine abhartha a chinntit ar aon bhonn eile.

Bheadh sé nios fearr d4 mba forail déanta i gcombhair tuarascalacha dul chun cinn eatramhacha. D4 mba sé
mat seo, bheadh an Roinn curtha ar an eolas nios luaithe go raibh fadhbanna ann maidir le hamscala an
Fhiosrachain. Cibé ar bith, nuair a thainig sé chun solas i nDeireadh Fémhair 2002, go mbeadh tréimhse
fada ann sula mbeadh an tuarascail curtha 1 lathair, shocraigh an tAire nach mbeadh sé indéanta, faoin am
sin, athbhreithnii a dhéanamh ar na téarmai tagartha né chun athsholathar a dhéanamh ar an
bhFiosrachan le déanmhas eile. Da réir sin, nil cinnteacht ann go ndéanfadh tuarascalacha eatramhacha
rialta difir ar bith don toradh.

Maidir leis na costais ligthe ar an FSS (na Boird Slinte roimhe seo) duirt an t-Oifigeach Cuntasoéireachta
gur chuir an Roinn maoiniu airithe ar fail 1 gcombhair caiteachas bainteach le Fiosrachain do Udaras Slainte
Réigitnaigh an Oirthir (agus don Fheidhmeannacht Seirbhise Slainte ina dhiaidh sin), ar thainig, don
tréimhse 2000-2005, suas go €6,350,000. Nil an t-eolas ag an Roinn maidir le caiteachas ligthe ar na boird
slainte/hospidéil taobh amuigh de shean réigiin Udarés Slainte Réigitinaigh an Oirthir.
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Feidhmeannacht na Seirbhise Slainte

14.1 Cartai leighis Roghnacha

Réamhra

Foralann Alt 45 den Acht Slainte 1970 (an tAcht) go mbeidh teideal iomlan chun seirbhisi slainte ag
daoine fasta agus a gcleithiinal “mura bhfuil sé ar a gcumas seirbhisi leighis agus mainliachta a shocru
déibh féin agus da gcleithiunaf le gnath dhochtiir gan cruatan michui,”. Tugann an tAcht cumhacht don
Aire Slainte agus Leanai chun rialacha a dhéanamh ag sainii an aicme né aicmi de dhaoine a meastar
bheith oiriunach don gcritéir seo. Nil a leithéid de rialacha déanta.

T4 roinnt grupaf go bhfuil teideal iomlan acu chun seirbhisi slainte gan aird ar acmhainn. San direambh leis
seo ta daoine 6s cionn 70, oibrithe inimirce airithe 6n AE, daoine faoi thionchar an druga thalidomide
agus daoine le coinnedil teidil faoi scéim rialtais deartha chun daoine a spreagadh chun fostaiochta.
Seachas na grapal seo, eisfonn Feidhmeannach na Seirbhisi Slainte (roimhe seo an Bord Sldinte) na cartal
le daoine nach bhfuil, i dtuairim an FSS abalta seirbhisf leighis agus mainliachta a chur ar fail déibh féin
agus da gcleithitnal gan cruatan michui. Le firinne, eisitear cartal leighis ar mheasind acmhainne an
iarrataséra. Tarraingfonn an FSS suas treoitlinte gach bliain chun cartaf leighis a thabhairt amach . Tugtar
carta leighis do dhaoine a bhfuil an figitir seo faoi bhun na treoirline®. Go ginearalta, ni chailionn daoine
a bhfuil a n-ionam 6s cionn na treoirline mura bhfuil costais mér dochtiireachta orthu né go bhfuil
fianaise eile chruatain ann. T4 an téarma® carta leighis roghnach” tagtha chun usaide le daoine a fuair
cartaf leighis a bhfuil a n-ioncam 6és cionn figitir an treoitline.

Iocaiochtai le dochttiri maidir le cartai leighis roghnacha

I 2001 d’aontaigh an Roinn Sldinte agus Leanai le Ceardchumann Dochtiiri na hEireann (CDE) go, ag
fanacht le scrudu ar earnail an charta leighis roghnaigh, go n-focfai suim airgid de €2.54m le dochtuiti
maidir leis an Scéim Seirbhisi Leighis Ginearalta (SLG) ar son seirbhisi le daoine dirithe i seilbh cartai
leighis roghnaithe. Thangthas ar an fhigidir €2.54m le tuiscint na Roinne go raibh timpeall 20,000 carta
leighis roghnaithe eisithe. Tugadh an t-airgead do dhochtdirf ar leith de réir an comhréir othair agus toirt
painéil Seirbhis{ Leighis Ginearalta (SLG) a bhi acu ar an 1 Eanair 2001. Bhi an t-focafocht sa bhreis ar an
ngnath focafocht caipitliocha a déantar le dochtdiri ar mhaithe lena n-othair Seirbhisi Leighis Ginearalta.

Ag cur na mBord Sliinte ar eolas faoin gcomhaontas le Ceardchumann Dochtiiri na hEireann thug an
Roinn le tuiscint go dtosédh an scridu faoin earnail cartai leighis roghnaithe i 2001 agus go leanfadh sé ag
cinntid nadudir agus an méid cartal roghnaithe sa scéim Seirbhisi Leighis Ginearalta SLG. Sa chas nach
gcriochnéfal an scrudd faoi dheire na bliana le malairt socruithe cui comhaontaithe curtha in 4it, d’{focfai
an suim de €2.54m oiriunaithe do mhéadaithe pa naisiunta i 2002 ar an mbonn ceanna.

I mi an Aibredin 2002, scriobh an Roinn go dti Priomh Oifigeach (Iocaiochtaf) an Bord Seirbhisi Caitimh
Leighis Ginearalta an Bhoird Seirbhisi Leighis Ginearalta (PCRS) anois agus pairt den FSS, ag ra gur choéir
na h-focafochtaf do 2001 a mhéada 6 €2.54m go dti €9.52m. Bhi sé seo ar an mbonn gur chreid an Roinn
anois go raibh an uimhir cartaf leighis roghnach a bhi measta le bheith 20,000 measta anois le bheith
75,000. Bhi an riaraiste do 2001 le hioc 1 2002 agus bhi an iocaiocht do 2002 le déanamh ar bhonn miosuil
1 gcombhréir leis an méid a bhi ar phainéal othair Seirbhisi Leighis Ginearalta SLG gach dochtira. Thug an
dara litir 6n Roinn go dti na Boird Sldinte agus go dti na Seirbhisi Leighis Ginearalta SLG 2002 soiléirit
nach raibh sé beartaithe na h-iocaiochtaf breise luach saothair a thabhairt do na dochtdiri maidir le gach
sealbhéir carta leighis roghnach. Thug an Roinn le tuiscint, sa chomhthéacs seo “tuigtear go mbaineann
cartaf leighis roghnacha leo seo a tugtar do dhaoine, cé go bhfuil siad 6s cionn treoirlinte ioncaim do
theideal carta leighis, go mbeidis de bhart bail n6 breoiteacht, i nga le cuairt dochtdra ar rata i fhad nios

50 Tugadh isteach scéim Carta Cuarta Dochtira sa Bhuiséad 2005. Tugann an scéim teacht saor chun dochtira, do dhaoine i
dteideal agus a dteaghlach. T4 na treoirlinte ioncaim 25% nios airde na mar até siad do chartaf leighis.
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airde na an gnath, d4 bharr san bheidis ag dul faoi chostais i thad nios airde.” Cungu suntasach a bhi
anseo den sainmhinit ar charta leighis roghnach ar mhaithe le hiocafocht a dhéanamh le dochtdiri.

Thug an Roinn le tuiscint chomh maith, nuair a bheadh an fior uimhir a bhi clidaithe ar cartai leighis
roghnacha ar eolas go ndéanfai réiteach ar an méid comhiomlan do gach bliain, m.s. d’focfai an €9.52m do
2001. D’iarr an Roinn sonraf faoi athruithe riachtanach don choéras Seirbhisi Leighis Ginearalta SLG ar
leibhéal an bhoitd slainte le go bhféadfaf na cartai roghnach seo a shainmhinit nios fearr agus go bhféadfai
iocafochtaf a dhéanamh ar an thior mhéid cartai roghnach. I litir go dti na boird slinte, duirt an Roinn “ba
chéir do na boird sldinte na céimeanna riachtanach a thoégail le a chinntid gur fhéidir cartai leighis
roghnacha a cheangal le dochtdiri ar leith ar mhaithe le cuspoit{ {ocaiochta.”

focadh €10.046m i 2005 maidir le 75,000 carta. Gach bliain 6 d’eisigh siad na treoracha, rinneadh an Roinn
deimhnit i scribhinn gur choéir leanuint leis na h-focafochtai leis na socruithe. T4 iomlan de €50.7m foctha
amach le dochtuirf faoi na socruithe seo suas go dti 31 Nollaig 2005.

Spriocanna Initachta

Ba iad na spriocanna initchta na

e Cinneadh a dhéanamh faoi an oibrigh an scéim carta leighis roghnach i modh cothrom trasna na
seirbhise slainte

e Chun athbhreithnitd a dhéanamh ar cén dul chun cinn atd déanta i dtreo dochtiiti a foc ar an fhior
uimbhir sealbhéirf cartai leighis roghnacha ar a bpainéal, mar a bhi ar aigne ag an Roinn i 2001.

Mar phiirt den inidchadh, iarradh ar réigitin an FSS sonrai a chur ar fail faoi gach Carta Leighis SLG ar a
gcoras ar an 31 Nollaig 2005 agus an uimhir cartai a tugadh ar bhonn roghnach. Thug an PCRS na sonrai
faoin uimhir cartaf leighis SLG ar a gcoras.

Torthai an Initichta
Qibrit na Scéime

Taispeanann Tabla 46 an uimhir iomlan cartai leighis roghnacha eisithe de réir réigivin, cartal mar
chéatadan de dhaoine i dteideal agus cartaf roghnach mar chéatadan de aonaid teaghlaigh i dteideal.

Tabla 46— Cartai leighis roghnacha de Réir Réigitin FSS

Réiginin An Uimbhir Cartai leighis  Cartai Roghnach mar %  Cartai Roghnach mar %
roghnacha Eisithe de dhaoine i dteideal de aonaid teaghlaigh le

teideal

An t-Oirthear 7,418 2.17 3.19

Lar na tire 4,885 6.98 10.33

An Mein Iarthar 4,950 4.94 7.18

An t-Oirthuaisceart 1,428 1.43 217

An t-Iarthuaisceart 2,915 2.95 4.76

An t-Oirdheisceart 8,415 6.06 9.09

An Deisceart 11,878 6.85 9.64

An t-Tarthar 3,794 2.84 417

Iomlan 45,683 3.95% 5.84%

Toisc go dtugann na torthai ar Tabla 46 le tuiscint nach bhfuil an scéim da stitradh i modh cothrom
trasna na tire, chuir mé ceist ar an Oifigeach Cuntasoireachta faoi cad é an bonn ar a dtugtar cartai leighis
roghnacha do dhaoine i dteideal idir na réigitin FSS éagsila.
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Chuir an t-Oifigeach Cuntasoireachta in itil dom go mbionn gach iarratas do charta leighis measunaithe
bunaithe ar threoirlinte ioncaim naisidnta. I gcdsanna ina meastar go bhfuil na h-iarrthéirf 6s cionn na
dtreoirlinte is féidir leis an I'SS i gcasanna leighis né soéisialta cdinsi maolaitheacha a chur san aireambh.
D’théadfadh cuins{ leighis baint le duine né aonad teaghlaigh atd, in ainneoin bheith 6s cionn na
dtreoirlinte ioncaim, bheith i nga le cuairteanna minice go dtf a ndochtdir agus aisioc ar drugaf né cogais
leighis de bharr bail leighis sheasta bheith ar bhall den dteaghlach, go mbionn na costais de foc a
riachtanais leighis nios airde nd an farasbarr ioncaim measta. Sampla de chdinse soisialta is ea san ait go
bhfuil an t-aonad teaghlaigh, in ainneoin bheith measta mar bheith 6s cionn na dtreoitlinte, go dtagann an
ESS ar eolas go bhfuil fadhb anduile ag saothrai an teaghlaigh agus nach bhfuil sé/si dbalta go leor chun
tacafocht a thabhairt d(h)a chéile agus paisti. Chun fuascailt a thabhairt as an gcruatan a thagann as seo, is
téidir leis an FSS discréid a chleachtadh agus carta leighis a thabhairt don gcéile agus leanaf ina leithéid de
chas.

Duairt an t-Oifigeach Cuntaséireachta go raibh ga le scrudd a dhéanamh ar an gcéatadan difriochtal
réigiinach sa mhéid cartai leighis roghnacha a bhi da eisidint agus go ndéanfar é seo mar phairt de
phroiseas ata ar sidl faoi lathair. Mar sin féin ba chdir a thabhairt faoi deara, gur eisigh an FSS treoirlinte
naisiunta sa bhliain seo caite a dhéiledlann le, i measc rudaf eile, cleachtadh discréid in eisitint cartaf leighis.

Ag Fiosru Lion na gCartai Roghnacha

T4 an luach saothair do dhochtdiri as chartaf leighis ag glacadh leis go bhfuil 75,000 carta roghnach ann.
Tugann an figidir seo a chuir an FSS ar fail le tuiscint go bhféadfadh an figidir ceart bheith i bhfad nios 14,
bhféidir chomh h-iseal le 45,600. T4 an figidir taifeadta ar bhunachar sonrai PCRS fés ar 36,000. T4 sé
tugtha le tuiscint ag an Oifigeach Cuntasoéireachta go bhfuil an cleachtadh leantinach ata ar sidl faoi lathair
i ngach réigitin FSS dealraitheach a thaispedint go bhfuil an figivir idir 65,000 agus 68,000.

Tagrafonn na figitiri seo do gach carta roghnach gan aird ar na ctinsi a bhi lena eisigint. Ar an dtaobh eile
de, ta sé soiléir 6 chomhthreagras na Roinne leis na Boird Slainte 1 2002 gur bé a bhi i gceist na breis luach
saothair a foc le dochtuirf maidir le cartaf eisithe le daoine a raibh an n-ioncam “go suntasach” és cionn na
dtreoitlinte ioncaim de bhar bail né breoiteacht ina raibh riachtanas le cuairteanna dochtura “go
suntasach” 6s cionn an ghnath.

Liostalann treoirlinte naisiinta an FSS faoi theideal cartaf leighis na gnéthai seo leanas mar fachtéirf le
togail san direamh ag meas an bhfuil cruatan michui ag éirf in aon chas

e Cuinsi breoiteachta n6 leighis

e An costas a bhaineann le cur seirbhis{ leighis né mainliachta ar fail

e An costas bainteach le cur ar fail céireail leighis, banaltraf agus fiacléireachta
e  Costas fisiteiripe agus teiripe labhartha agus teanga

e Costas coras iompair go dtf ospidéil agus clinici

e Anduileach ar nds 6lachan, drugaif agus cearrbhachas

e Droch bhainistiocht airgid

e  Diobhail séisialta— droch bhainistiocht teaghlaigh san direamh

e  Costas aiseanna agus trealamh cunaimh.

Ta sé soiléir 6n liosta seo go bhfuil réimse cisanna ina bhféadfai cartai leighis a eisitint nach mbeadh
bainteach le rata cuairteanna 6 dhochtuir a bheadh thar an gnath. Fagann sin gur chosuil go mbeidh lion
na gcartal lanroghnacha ba chuis leis an focaiocht bhreise le dochtuiti nfos 14 na lion iomlan na gcartal
lanroghnacha taifeadta ar choérais an FSS.
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Bhios imnioch go raibh focafochtai ag leantint d4 dhéanamh bunaithe ar an meastachan de 75,000, ata
dealraitheach anois bheith r6 ard, agus go bhfuiltear ag leantint ag déanamh focaiochta le dochtuiri i
gcomhréir leis an méid othar ar a bpainéil in ionad ar bhonn an fhior uimhir othar ata i seilbh cartai
leighis roghnacha.

Mar fhreagra ar mo fhiosrt, chuir an t-Oifigeach Cuntasoireachta in il dom, ar am an chomhaontu le
Ceardchumann Dochttiri na hFEireann nar bhailigh na boird slainte sonrai de mhiniciocht cuairteanna
othair ar leith leis an ndochtuir nd sonraf faoi leibhéal ioncaim na n-othar. Is é an figiur is fearr a bhi ar fail
na meastachan den uimhir de gach carta a éidiodh ina raibh ioncam an iarrthéra 6s cionn na dtreoitlinte.
Bhraith sé gur pointe tabhachtach ¢é seo de bharr an uimhir a bh{ san 4ireamh m.s. nach raibh agus nach
bhféadfadh 75,000 bheith scagtha go leor chun iad seo a raibh an n-ioncam go moér 6s cionn na
dtreoitlinte agus a mbionn g acu le cuairteanna minic go dtf a ndochtdir a 1éiria.

larradh ar an Roinn mar bhroéicéirf an chomhaontais seo ar roinnt 6caidi sainmhinit oibrioch a thabhairt
faoi cad a bhi i gceist le cartal roghnach le tuiscint an chomhaontais seo (m.s. cad ¢é an tairseach do “go
suntasach 6s cionn na dtreoirlinte” stl.). Mar phairt de Chlar Nudlaiochta na Scéime, ta an FSS imithe
chomh fada le sainmhinid a mholadh don Roinn, ach tathar ag fanacht le cinneadh faoi seo go f6ill. Ag
tntth le sainmhiniu soiléir ina bhféadfaf cartal roghnach a bhund, td céras cédala tabhartha isteach ag an
FSS ina bhfuil cirtaf roghnach catagéirithe de réir criosanna farasbairr ioncaim. Déanfaidh an breisid seo
nfos éasca ¢ an uimhir ceart de na leithéid de chartal a rfomhadh. Ar athnuachan gach carta leighis
roghnach, ta réigitin FSS ag bailit sonrai a chumasaionn cédail an charta isteach i gceann de na cheithre
chrios ioncaim ata 6s cionn an tairseach cailiochta. T4 gach carta leighis nua géillsineach don gcéras codala
seo chomh maith. T4 na criosanna cédala suas go dti 25%, 25%-50%, 51%-85% agus 6s cionn 85% 6s
cionn an tairseach cailithe ioncaim do charta leighis. Rolladh amach an cleachtas codala i 1ar-2005. Ag
glacadh leis gur bé an mean tréimhse eisiina do chartaf leighis na 2 bhliain, beidh an chuid is mé6 de chartai
leighis ath-eisithe agus cédala go cui laistigh de fhrama ama de 2 bhliain. T4 sainmhinit 6n Roinn
riachtanach f6s mar sin féin.

Duirt an t-Oifigeach Cuntasoéireachta ina thuairim féin gur fhéidir focafochtai a dhéanamh maidir leis an
uimhir ceart de chartaf leighis roghnach, géillsineach de shoiléirit ar shainmhinia 6n Roinn agus feidhmia
na sainmhinid le gach taifead ar leith ina dhiaidh sin. Bheadh, mar sin féin, ualach oibre ag baint le é seo a
dhéanamh an chéad uair, ach, nuair a bheadh sé déanta, bheadh sé ina chas bainistiochta sonrai as san
amach. Chaithff ath-riomha a dhéanamh ar na méideanna a bhi foctha go dti seo leis an Roinn tar éis
cleachtas bailf agus soiléirit ar shainmhinid.

Dearcadh na Roinne Slainte agus Leanai

Ag éirl 6 thracht an Oifigigh Chuntaséireachta, chuir mé ceist ar an Roinn Slainte agus Leanaf ar a
ndearcadh faoin gcas.

Chuir Oifigeach Cuntaséireachta na Roinne in itil dom gur tharla an socrd maidir le cartaf leighis a bhi
comhaontaithe le Ceardchumann Dochttiri na hEireann i gcomhthéacs le h-idirbheartaiocht caidrimh
poibli deacair a bhi dirithe ar charta leighis a thabhairt do gach duine in aois a 70 n6 6s a cionn. I rith na n-
iditbheartaiochta seo, chuir Ceardchumann Dochtiiri na hEireann réimse leathan eisithe ar an mbord a
bhraitheadar a chéir a réiteach sula n-aontédh a mbaill seirbhis a chur ar fail do gach othar 6s cionn 70
saor in aisce,. Go h-irithe, Bhi Ceardchumann Dochtuiti na hEireann ag lorg focafocht breise maidir le
cartaf leighis roghnacha ar an mbonn gur eisiodh na cartaf seo le daoine, nf le tagairt da maoin ach toisc go
raibh ga acu le cuairteanna minic dochtdireachta. D’itigh an CDE gur ionadaigh na h-othair seo ualach
mér oibre agus in ionad cothromas le othair de ualach oibre moér agus beag bhi an t-ualach oibre ag
sleamhnu 1 dtreo othair de ualach mér éilimh oibre,. Rinneadh {ocafocht ar fhigidir baralach de 20,000
carta leighis roghnach, géillsineach do athbhreithnit.

I 2001 agus 2002, rinneadh an Roinn iarracht mér chun eolas a thail 6 na boird sldinte maidir leis na h-
uimhreacha cartaf roghnach. I roinnt casanna, ni raibh na boird slainte dbalta an t-eolas a thabhairt agus
fuair sé soiléir go raibh difriocht mér sa tsli a bhi minid da bhaint as an dtéarma “carta leighis roghnach”
idir na boird slainte ar leith.
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D éirigh cuinsi caidrimh tionsclaiochta i m{ an Mharta 2002 agus bhi bagairt ann go dtarraingeodh na
dochtirf siar 6n scéim SLG. D’ardaigh an CDE cés na geartai roghnach arfs ag r4 go raibh 75,000 duine
cludaithe ag cartaf roghnach. Thacaigh an t-eolas a bhi faighte ag na boird slainte faoin dtrath sin leis an
thigitir seo agus rinneadh cinneadh go ndéanfai focaiocht ar an mbonn ceanna a bhi socair roimhe seo
maidir le 75,000 carta roghnach.

Lean an Roinn ag iarraidh ar bhoird slainte corais a chur in it chun an uimbhir ceart cartai roghnach a
ainmnit le go bhféadfai iad a cheangal le painéil na ndochtiir ar leith Bhi caighdedn sainmhinithe na
Roinne den “cérta leighis roghnach” a eisiodh i m{ an Aibredin 2002 déanta chun a chur ar chumas na
mbord slainte teacht coménta a ghlacadh. Bhi an sainmhinit beartaithe chun an difriocht idir daoine a
fuair an carta bunaithe ar acmhainn, fid ma bhiodar beagan 6s cionn an tairisigh measunaithe, agus iad san
a fuair an carta de bharr tionchar bail leighis. Bhiothas ag sdil nuair a bheadh an uimbhir cartai roghnach
déanta amach go cruinn ag na boird sldinte, go ndéanfadh sé bonn chun dul ar ais chun idirbheartaiochta
le Ceardchumann Dochtiiri na hEireann.

Duairt an t-Oifigeach Cuntaséireachta chomh maith go gcaithfear dul i ngleic le cas na gcartai leighis
roghnach go léir anois I gcomhthéacs an chonradh SLG ata ar sidl 6 déanach i 2005 faoi choimirce an
Choimisiun Caidrimh Saothair (CCS). Duirt sé go mbeadh sé michuf ag an am seo déiledil le gnéthaf taobh
amuigh de phréiseas an CCS agus go raibh roinnt eisithe eile a chaithfi a thégail san direamh ag dul i
ngleic leis an ngno seo -

e Na ceartuithe suntasach a rinneadh leis an gcoras agus na treoitlinte chun iarrataséitf a mheas do
charta leighis 1 2005

e Tabhairt isteach an charta nua cuarta dochtura
e Athbhreithnitd reatha ar reachtaiocht teidil

e An dréacht de chomhaonti comhphairtiochta naisiunta “I dtreo 2016 a fhoralann do athbhreithnia
den chritéar teidliochta do mheastind cartai leighis.
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14.2 Foirdheontas Ti Altranais

Foralann an tAcht (Tithe Altranais) Sldinte 1990 (an tAcht) do thabhairt isteach Scéim Féirdheontais Tithe
Altranais. Is é cuspdir na scéime nd tacafocht airgeadais a chur ar fail do dhaoine i dteideal a ghlacann le
ctram tithe banaltrai. Déantar cinneadh faoi theideal tri thagairt do dha chritéir

e An méid spleachais ata ag an duine
e Acmbhainn agus cuins{ an duine.

T4 an tsli a a déantar meastachan ar an da chritéir seo leagtha amach go mion sonrach i rialachdin a tugadh
isteach 1 1993 agus leasaithe ar roinnt 6caidi suas go dti 2005. Is féidir le duine iarratas a dhéanamh do
thoéirdheontas né is féidir le duine iarratas a dhéanamh thar a c(h)eann. Thainig an FSS freagrach as
stiiradh na scéime i 2005, tar éis discaoileadh na mbord sliinte.

Measunu Spleachais

Déantar cinneadh faoi spleachas trf mheasinua clinicitil. San aireamh le measint td cumas an duine, a
bhfuil féirdheontais da iarraidh ar a s(h)on, chun gnath obair laethtil a dhéanamh, an leibhéal tacaiocht
sOisialta ata ar fail don nduine agus bail sliinte an duine. T4 an measunu bunaithe ar an méid
soghluaisteachta, cumas chun iad féin a ghléasadh gan cabhair, cumas chun iad féin a chothu gan cabhair
cumas cumarsaide, an méid treocht, leibhéal comhoibrit, cumas chun iad féin a ghlanadh gan cabhair,
cumas cuimhne agus neamhchoinnealach. Ta trf leibhéal spleachais:

Spleachas measartha — bionn ga ag an duine le ciram teach altranais de bharr nach féidir an ciram ata ag
teastail 6n nduine a chur ar fail sa phobal.

Ard Spleachas— ta neamhspledchas an duine lagaithe go dti an méid go bhfuil ga aige/aici le ciram teach
altraf ach nil sé/si gafa go hiomlan leis an dteach.

Spledchas Tomlin — ta neamhspledchas an duine laghdaithe go dtf an méid go bhfuil ga aige/aici le curam
leantnach téac altrai.

Déanann an leibhéal spleachais a meastar faoin scéim cinneadh faoin uasrata seachtainidil féirdheontais
Siad na ratai faoi lathair

e Spleiachas Measartha €114.30 in aghaidh na seachtaine
e Ard Spleachas €152.40 in aghaidh na seachtaine
e Spleachas Iomlan €190.50 in aghaidh na seachtaine.

Measanu Acmhainne agus Cuinsi

Foralann na rialachdin go gcaithfidh an FSS agus iad i mbun measind acmhainne duine gach foinse
loncaim a thégail san aireamh, p4, tuarastal, pinsean, lidntais, {focaiochtai 6 obair pairtaimseartha agus
séastrach, ioncam 6 chios, infheistiocht agus taisce agus aon rannfocafocht 6 aon thoinse. Is téidir leis an
FSS (ach nf ga déibh) aon sécmhainnf atd ag an duine a mheas.

Cé go bhfuil rogha ag an FSS faoi shocmhainni a chur san direamh ag measind acmhainn, ta rialacha
sainithe leagtha sios sa rialachain faoi conas atd na sécmhainne le t6gail san aireamh da roghnédis san a
dhéanamh. Go h-dirithe, d’fhéadfadh an FSS didltd aon féirdheontais a ioc ma fheidhmionn aon cheann
diobh seo leanas:
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e ma ti priomh lathair cénaithe an éilitheora luachala ar €500,000 (do mhaoin i mBaile Atha Cliath) agus
€300,000 (don gcuid eile den dtir) ma ta ioncam an éilitheora nios mé na €9,000 in aghaidh na bliana
noé

e ma ta luach sécmhainni an éilitheora (gan an priomh 4it conaithe san aireamh) nios mé na €36,000.

T4 dh4 eisceacht suntasach leis na rialacha seo

e caithfear neamhaird a dhéanamh den chéad €11,000 de aon sécmhainn

e i tégtar priomh 4it conaithe an éilitheora san aireamh ma ta céile an éilitheora n6 leanbh faoi 21 né in
oideachas lanaimseartha n6 gaol ata ag fail focafocht michumais, pinsean na ndall, sochar michumais,
pinsean easldinte né Pinsean Seanaoise Ranniocafochta ag cénai ann.

Iocaiocht Foirdheontais Breisithe

Foralann Alt 22.3 agus 22.4 de Rialachain (Féirdheontais) T1 Altranais do {ocaiocht féirdheontais breisithe.
Ciallaionn sé seo go bhféadfadh an FSS focaiocht breise seachtainitil a dhéanamh sa bhreis ar an uasrata
seachtainitil. I)’fhéadfadh na méideanna seo nuair a tégtar iad i gcondim leis an ioncam ata ar fail ag an
duine costas iomlan an ti altrai priobhdideach a {foc. Tagann na h-iocaiochtai breisithe isteach i gcasanna,
nach féidir le teaghlach an duine fiu leis na uasmhéid fordheontais {oc as an easnamh costais curam ti altraf
agus go mbionn liosta feithimh fada chun leapacha poibli. Beidh méid gach breisiu diffridil, toisc go
mbraitheann an méid a tugtar ar ioncam an duine, a leibhéal spleachais, taili an tf altraf agus ar srianta
buishéid.

Nil aon rialacha soiléir sa rialachdin faoi cé atd i dteideal {ocafochtai breisithe. Le firinne, td sé faoi gach
Ceantar FSS na h-focafoctha breise a dhéanamh, agus meastar gach cas leis féin. Nil aon uasmhéid do
thordheontais sa rialachiin agus gné roghnach is ea é don cheantair Oifig Sldinte Aitiail (OSA).

Casanna DIi

Ta roinnt dushldin Ard-Chdirte dad thégail (104 1 mi Idil 2006) chun bunreachtalacht na Achta (T{
Altranais) Slainte 1990 agus rialachdin bainteach a théstail. Baineann na casanna dlf le teideal agus bheidh i
dteideal, le éilitheoir{ ag agdid go gcaitheadar tithe altrai priobhaideach a usaid toisc nach raibh aon
leapacha poibli ar fail.

Caiteachas - 2005

focadh amach €109.8m i 2005 ina raibh €49.2m i fhoirm féirdheontais breisithe.

Torthai an Initchta

Le linn an initchta, rinneadh suirbhé ar an 19 Oifig Slainte Aitivil ata freagrach as stidradh na scéime agus
an méid bealai ar leith ina n-usiidtear an priomh 4ait cénaithe ag measuni acmhainn agus ag foc
foirdheontais breisithe. Nior rinne an suirbhé iarracht a chruthd cé acu ar rinneadh an tastiil ioncaim i
modh comhsheasmhach.

Meastint an Phriomh Ait Cénaithe

Thaispeain an suirbhé go raibh roinnt neamhréireacht sa tsli a coirealadh an priomh 4it conaithe i measina
acmhainne. Go sainithe, thug 7 Oifig Slainte Aitidil le tuiscint nach tégann siad an priomh it conaithe
san aireamh ma td gaol ag conaf sa teach. Nil sé seo de réir rialacha a fhoralann nar chéir neamhaird a
dhéanamh den bpriomh ait cénaithe ach amhdin ma ta céile ag cénai ann, leanbh faoi aois a 21 né in
oideachas lan aimsire né gaol ata ag fail {ocafochtai dirithe leasa soisialta. Cé gur thoég an 12 Oifig Slainte
Aitivil an priomh ait conaithe san aireamh ar mhaithe le acmhainn de réir na rialacha, thug dha cheantar le

154



Feidhmeannacht na Seirbhise Slainte

tuiscint nar rinneadh siad san go dti 2005. Sé an priomh fath a tugadh leis seo na go riabh praghas maoine
iseal sa ceantair seo.

Ioc Foirdheontais Breisithe

Léirigh an suirbhé chomh maith cleachtais an éagsuil ag riomhadh méid an Fhoéirdheontais breisithe. In
achomair

e focann 10 Oifig Slainte Aititil uasmhéid {ocafochta de idir €360 agus €680 —ltide ioncam measta
e Tocann 3 Oifig Slainte Aititil suas go dtf costas na leapa liide ioncam measta

e Tlocann 5 Oifig Slainte Aitiuil idir €38 agus €250 — méide an féirdheontas caighdeanach

e Tlocann Oifig Slainte Aititil amhain an méid ata comhaontaithe.

Taispeanadh ag feidhmit na gcleachtas éagsula le gnath chds go bhféadfadh duine né baill teaghlaigh ag
tacu le duine criochnt suas ag {oc méideanna éagsila chun diol as thailli theach altranais priobhaideach ag
braith ar an gceantar ina bhfuil siad ag conal. Mar shampla, sa Deisceart, san Oirthuaisceart agus sna tri
cheantar FSS i mBaile Atha Cliath/an Oirthir ni bheadh aon rannfocaiocht tiachtanach, cé go gcaithfi
ranniocafocht substaintitil a dhéanamh san Oirdheisceart, sa Mhean larthair agus san larthar. Chomh
maith leis sin, 1 gcontaetha airithe i gceantair Meantire agus Thiar Thuaigh chaithfi ranniocaiocht
substaintiuil a dhéanamh, agus i1 gcontaetha eile sa ceantair céanna nior ghda aon rannfocafocht a
dhéanambh.

Léirfonn torthaf an tsuirbhé an teacht a thég an Oifig Slainte Aititil le ginearalacht na gcasanna. Mar sin
téin, 1 gcdsanna cruatain is féidir leis an Oifig Slainte Aitivil méid na fhordheontais breisithe a mhéada
chun comhardu costais leaba tf altranais nach bhfuil foctha ag an duine a chlidach. Go minic deanann an
Oifig Slainte Aititil iarracht idirbheartaiocht a dhéanamh leis an dteach altrai ar théile comhaontaithe chun
taille a shocrd ar feag tréimhe 12 mi. Ni thugann na treoracha in tGsaid ag an Oifig Slainte Aititil treoir
faoin tsli ba chéir discréid a tsaid, agus ni féidir a ra an usaidtear discréid i médh comhsheasamhach trasna
na nOifig Sliinte Aititla.

Imni Initchta

De bharr an neamh-comhsheasmhacht ata dealraithe le teacht, measind acmhainne agus foc féirdheontais
breisithe i réigidin an FSS, d’iarr mé dearcadh an Oifigigh Cuntaséireachta.

Freagra an Oifigigh Chuntasoéireachta

Chuir an t-Oifigeach Cuntaséireachta in i4il dom go raibh naduir roghnach an théirdheontais breisithe,
mar ar oibrigh sé sa tsean chéras Bord Sldinte, bunusach leis na neamh-comhsheasmhacht atd anois ann
agus a bhfuil an FSS ag dul i ngleic leo 1 gcomhthéacs le coras seachadadh aontaithe. Faoi shean chéras an
Bhord Slainte, bhunaigh gach Bord Slainte critéir do mhodh focaiochta de shocruithe de théirdheontais
buntsach agus breisithe a bheadh go ginearalta tuarascala leis an mBord Slainte ag cruinnithe miosuil, stl.
Mar sin féin, bheadh tionchar ag srianta buiséid agus ag an méid maoinit curtha ar fail ag an Roinn Slainte
agus Leanaf ar an méid tacaiochta roghnach a bheadh ar fail.

Sa tsean chéras ba aonad dli ina cheart féin gach Bord Slainte agus bhi sé i dteideal socruithe a chur ar fail
mar phairt de phleananna seirbhise bliantuil a bhi comhaontaithe leis an Roinn.

Rinneadh an t-Oifigeach Cuntaséireachta sonrai faoi na h-eisithe bunisach ba chuis le neamh-
sheasmhacht in obair na Scéime Féirdheontais Breisithe go naisiinta

e  Bhi Rialachain Féirdheontais 1993 oscailte i ranna éagsula chun minithe éagsula

e Ni raibh na treoirlinte a thainig leis na rialachain mionsonraithe na cuimsitheach
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e  Lean neamh-sheasmhacht i miniu reachtaiochta agus treoitlinte ceal cumarsaide idir Bhoird Slainte

e Bhi difriocht suntasach idir Bhoird Slainte maidir leis na h-acmhainni ar bhi ar fail do dhaoine aosta
m.s. leapacha fad téarmach, stl.

e Bhi buiséid éagsila per capita lamhala le Boird Sldinte do scéimeanna féirdheontais

e De bharr phroifil déimeagrafach agus geografach cuireadh béim ar nithe ar leith dir Bhoird Slainte.

Bhi tionchar ag roinnt fachtéiri ar féirdheontais breisithe i réigitin ar leith

e An céatadan de dhaonra 6s cionn 65 a raibh ga acu le ciram leaninach

¢ An t-uimhir iomlan de leapacha do curaim leantnach poibli agus priobhaideach a bhi ar fiil, chun
freastal ar an riachtanas

e An uimhir leapacha poibli a bhi ar fail.

Bhi difrfocht mor idir an céimheas de leapacha poibli leis na méid daoine 6s cionn aois a 65 idir Bhoird
Slainte. San 4it go raibh uimhir moér leapacha poibli ar fail, thainig laghdu ar an éileamh do fhéirdheontais
sa réigidin sin. Mar an gcéanna, ma thainig laghdd ar an méid leapacha poibli a bhi ar fail, comhréir le
riachtanas aititil, thiocfadh brd tacafochta 6 thoéirdheontais laistigh den réigiun sin. Le firinne,
d’théadfadh gur thug se seo scéimeanna féirdheontais breisithe nios cuimsithe ina leithéid de bhoird.

Bhi difriochtai forleathan idir costas tithe altranais priobhaideach idir Bhoird Slainte. D’fhéadfadh na tailli
a ghearrann tithe altranais priobhdideacha a bheith idir €550 in aghaidh na seachtaine agus €1,100 in
aghaidh na seachtaine faoi lathair ag brath ar an sufomh. Siad na priomh thachtéirf a dhéanann cinneadh
faoi na costais seo na éileamh agus solathar do aiteanna agus costas 4itidil ar nds tégail agus foireann. Ta
an éagsulacht i gcostais curaim priobhaideach léirithe i luach na n-focaiochtai breisithe.

Mar phiirt de thrasdul an Bhoird Sldinte go dti FSS, chuaigh an Prfomh Fheidhmeannaigh ag imeacht
amach 1 mbun measinu riosca cuimsitheach den mBord Slainte ag an am agus cuireadh é seo ar fail tri
thuarascail do Prfomh Fheidhmeannach an FSS ag an am. D’ainmnigh an doiciméad seo na rioscal
bainteach le cumasc 11 struchtir Bord Slainte isteach i gcéras aontaithe leis na neamh-comhsheasmhachta
de léirmhinia de sheirbhisi dirithe, an Scéim Foéirdheontais Tithe Altrai san direamh.

I gcomhthéacs an méid a bhi na neamh-sheasmhachta seo sa tsean choras, duirt an t-Oifigeach
Cuntaséireachta go raibh socruithe sa tsean Bhord Slainte, agus leanann siad bheith san FSS, a éirfonn
nuair a bhionn aimbhrialtacht ag éiri 6 neamhsheasmhach i minid né i theidhmia scéime. De ghnath
déilealann na h-Oifigi Achomhairc leo seo agus déiledlann Bainisteoiri Slainte Aitidil agus Stiarthoiri
Naisiunta leo mar ata cuf.

Tuigeann an FSS nach féidir aistria go dtf céras aontaithe le léirmhinid caighdeanach agus feidhmia
reachtafochta agus rialachdin ach amhain ar bhonn céimnithe. T4 sé mar seo de bharr na n-eisithe
acmhainne a bhaineann leis agus an riachtanas chun taca a chur faoi leasaithe reachtaiochta agus rialaithe
trid an Roinn.

O bhuni an FSS t4 socruithe da chur in it chun déileiil leis na neamh-sheasmhachta. Maidir le Seirbhisi
do Dhaoine Aosta, Ta Gruapa Stidrtha Naisiunta bunaithe agus trid an bproiseas seo ti socruithe da
dhéanamh chun an clar oibre seo a chur chun cinn ar bhonn cérasach. Laistigh den gcreatlach néisiunta,
ta grapa oibre bunaithe agus baineann eilimint amhdin da obair le teacht caighdeanach a thorbairt 1 dtreo
Scéim Foéirdheontais T1 Altraf a theidhmit trasna na seirbhise sldinte. I measc téarmai tagartha an Ghripa
Oibre ta éifeacht na reachtafocht ata ann faoi lathair i dtéarmai

e Impleachtai na reachtajochta maidir le comhionannas inrochtana
e Soiléirit ar dhualgais an FSS de réir dli

e Ainmnid bearnaf riosca agus ag cur suntais ar a n-impleachtaf (airgeadais agus eile) leis an FSS.
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Sé an teacht ata da thogail ag an FSS na na socruithe a chaighdeanu laistigh den reachtaiocht agus frima
rialachdin at4 ann, agus san am ceanna ag obair leis an Roinn chun fraima reachtaiochta nios oiriinai
comhionann agus cuf a chinntit. Bhi{ na h-eisithe bainteach le teideal agus socruithe maoinithe maidir le
cur ar fail Caram Fad Téarmach do Dhaoine Aosta, poibli agus priobhdideach ina n-abhar comhairle
leantinach leis an Roinn sa tsean chéras Bhord Slainte agus 6 bunaiodh an FSS. Ta sé deimhnithe ag an
Roinn, sa Straitéis Slainte agus nios déanai tar éis cinneadh na Cuirte Uachtaraigh faoi thailli Fad
Téarmach, go bhfuil siad i staid tosafochta ag forbairt creatlach cuimsithe reachtaiochta agus rialachain a
rachaidh i ngleic le teideal foriomlan na seirbhisi seo Curam Fad Téarmach do Dhaoine Aosta san
direambh.

Chriochnaigh an t-Oifigeach Cuntaséireachta ag 4 go rabhthas imithe i mbun obair suntasach le cupla
bliain anuas san earnail seo agus go raibh grapa ard leibhéil Rialtais faoi Chathaoirleach Roinn an Taoisigh
bunaithe ag an Roinn chun déiledil le Caram Fad Téarmach do Daoine Aosta, a dhéilealfaidh chomh
maith le Maoinid Fad Téarmach do Dhaoine Aosta ag dul ar aghaidh. T4 an obair seo bunaithe i
dTuarascalacha Mercer agus O’Shea, agus sé tuiscint an FSS go mbeidh moltai ag dul faoi bhraid an
Rialtais go luath maidir leo seo. T4 an FSS ag obair go dlith leis an Rialtas maidir leis na h-eisithe seo.
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14.3 Luach Saothair Breise

T4 sé riachtanach de réir imeachtai airgeadais poibli forordaithe ag an Roinn Airgeadais go dtaispeanann
gach Cuntas Leithghabhdla an méid iomlan ar ghearradh don chuntas é maidir le ragobair agus tinreamh
breise, lion na ndaoine ar iocadh ragobair leo agus an duine a fuair an focafocht ragoibre is airde sa bhliain.
De bharr naddir na seirbhise slainte, bionn sonraf i gCuntas Leithghabhala an FSS chomh maith faoi luach
saothair breise maidir le liuntais, dualgais oiche, pa deireadh seachtaine, ar-ghlaoch agus focaiochtai eile.
Ba ¢ an caiteachas iomlan ar luach saothair breise i 2005 na €585,651,417 mar ata taispeanta i dTabla 47.

Tabla 47

€
Liuntais 92,528,783
Ragobair 187,148,078
Dualgas oiche 64,451,495
Deireadh Seachtaini 166,379,057
Ar-ghlaoch 49,019,852
Eile3! 26,124,152
Iomlan 585,651,417

Ba choir a thabhairt faoi deara go fhaigheann daoine éirithe breis luach saothair i nfos mé na catagdir
amhain.

Costas parolla iomlan don FSS do 2005 (de réir an Chuntais Ioncaim agus Caiteachais) na €4,029,586,638
a lonadaigh luach saothair de 14.5%.

Anailis ar 30 faighteoirf luach saothair is airde 1 gcatagdir ar leith? i ngach ceann de na 10 iar-réigitin bord
slainte taispeanta i dT4bla 48.

Tabla 48— Anailis ar saothraithe arda

€ Ragobair Deireadh Liuntais Dualgas Ar- Eile | Iomla
seachtaini oiche ghlaoch n

125,000 - 150,000 7 0 0 0 0 0 7

100,000 - 125,000 15 0 4 0 0 1 20

75,000 - 100,000 66 0 4 0 3 2 75

50,000 - 75,000 161 0 9 0 17 5 192

25,000 - 50,000 51 2 73 0 254 35 415

0 - 25,000 0 298 210 300 26 167 1,001

Iomlin 300 300 300 300 300 21052 | 1,710

Thaispeain anailis breise gur chuaigh an 22 focafocht ragoibre le Dochtuit{ Neamh-chombhaitleach Ospidéil
(DNO) (m:s. iad seo go léir 6s cionn €100,000). D’oibrigh an 3 shaothraf is airde ar feadh 3,530; 3,193
agus 2,419 uair an chloig i 2005 sa bhreis ar a ngnath 39 uair an chloig. Sin mean uaireanta ragoibre de 75;
68 agus 51 hours in aghaidh na seachtaine an duine, ar feadh 47 seachtain oibre.

Ba choir a thabhairt faoi deara go raibh 28 den 300 saothraf ragoibre ar an chéad 30 de fhaighteoiri breis
luach saothair 6 chatagéir eile ina n-earnail agus fuaireadar méideanna 6 €6,311 go dtf €61,226 maidir leis

51 San aireamh le pd eile ta riardiste daoine aonair seachas comhaontaithe naisiinta agus lidntais ilghnéitheach.
52 Nf dhéanann gach réigitin FSS catagdireacht ar focaiochtaf sa chatagéir “eile”.
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seo. D’fhéadfadh saothraithe rag-oibre arda eile a bheith sa faighteoir{ de focaiochtai breise luach saothair
ach nf rabhadar sa chéad 30.

Ag glacadh leis go mbeidh leibhéal éirithe de {ocaiochtai luach saothair de bharr naduir oibreacha an FSS,
chuir mé ceist ar an Oifigeach Cuntasiochta faoi

e cad iad na bearta atd in 4it ag an FSS chun a chinntiG go bhfuil acmhainni ata da caitheamh ar
iocafochtaf luach saothair breise da usaid go h-eacnamuil

e cad iad na smachta bainistiochta 6 14 go 14 ata in ait san FSS maidir le breis luach saothair, smachta
buiséid agus imeachtai monatdireachta,

e an bhfuil an FSS sasta go bhfuil a chéras tinrimh agus uainchlar agus smachta maith go leor chun a
leithéid de chaiteachas parolla breise a bhainistiu.

Duairt an t-Oifigeach Cuntaséireachta go raibh sé géar comhfhiosach don nga le a chinntii go mbaintear
an usaid is fearr as acmhainni, agus san am ceanna ag coimead sios costas an leibhéal n6 bheith ag braith
ar liuntais breise/ ragoibre atl, agus i gconai ag coimedd an leibhéal clidaigh chun ciram a chur ar fail.
Bionn uainchlair DNO 4 scrudd ag Bainisteoiti Daonchumhachta Leighis an FSS ar bhonn leanunach ar
mhaithe le seachadadh seirbhise sabhailte, oilidint agus luach ar airgead, le béim ar leith ar uaireanta a
laghdu i gcomhthéacs na Treorach Eorpach ar Am Oibre (TEAO).

Braitheann bainistiocht 14 go 14 agus smacht ar ragobair an Dochtiiti Neamh-chombhairleach Ospidéil
DNO ar an riachtanas go mbfonn gach uair oibre DNO, ragobair san aireamh, sinte amach ag an maor
comhaitleora. Comhoiriinaifonn an gcombhairleoir na h-uaireanta atd molta chun focafochta annsan i
gcoinne an uainchldir seirbhise a bhi comhaontaithe le gach grad agus saineolai. Sheicedlann foireann
stidrtha faoi mhaoirseacht an Bhainisteora Daonchumhachta Dochtira n6é Bainisteora Ospidéil éilimh
iocafochta 1 gcoinne uainchlair agus uainchldir ar-ghlaoch .

De bharr naduir cur ar fail seirbhis géar shlainte éirionn 6caidi éigeandala n6é moill ag seisitiin sceidealaithe
obradlainne né clinici ar uairibh, agus bionn ga ag combhaitleoir le clidach breise meamh-uainchlair DNO.
Suas go dti 20006, bhi tionchar ag monatoireacht agus smacht ar chostais sonraf neamh-uain-chlaraithe agus
nés imeachta de shonrai a iniuchadh agus a fhiord i geoinne oibreacha ospidéil roimh {ocafocht a
dhéanamh as obair breise nach raibh ar an sceideal. Sna h-diteanna a raibh patrin de uaireanta neamh-
uain-chlair ag forbairt, chuathas 1 ngleic leo seo leis na Dochtdiri Neamh-chomhairleach Ospidéir DNO
abhartha agus lena maoir comhairleora nuair a bhi san riachtanach.

Chuir an t-Oifigeach Cuntasoéireachta in itil dom go raibh an FSS ar eolas go bhfuil an DNO ag obair i
thad thar an uainchlar, le costais do-chosanta da thoradh. I mi Bealtaine 2006, thug Oifig na n-Ospidéil
Naisiunta treoir chuig gach Bainisteoir Ospidéil maidir le ragobair nach raibh ar uainchlar an DNO. De
réir na dtreoracha caithfidh gach obair DNO bheith i line lena uaireanta uainchldir. Duradh le Bainisteoiri
Ospidéil a chur in itil d4 gcombhairleoirf nach bhféadfadh an buiséad ata ann faoi lathair tact le ragobair
DNO nach bhfuil ar an uainchlat.

De réir na dtreoracha nua caithfidh Bainisteoirf Ospidéil

e an uainchlar a dheimhnit do gach speisialtacht ar bhonn riachtanas seirbhise
e an uainchlar féin a chur i gcuimhne do gach DNO agus

e nach n-focfar ach amhdin as na huaireanta oibre ar a n-uainchlar DNO agus go gcaithfidh siad na h-
uaireanta ar an uainchlar a chriochnu.

Tugadh smacht nua isteach le feidhm a chuireann ar DNO cead a théil 6n mBainisteoir Ospidéil roimh ré
chun oibrid thar na h-uaireanta ar an uainchlar. Chuaig an socru seo i theidhm laithreach. T4 tacu aige 6
pholasai de mhonatéireacht ar gach clar ragoibre chun a thiort go raibh na h-uaireanta ata éilithe ceadaithe
ag gach Bainisteoir Ospidéil. Ni {ocfar as éilimh ragoibre nach bhfuil an cead riachtanach faighte aige agus
cuirfear ar ais go dtf an DNO ¢ le ceartt.
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Duairt an t-Oifigeach Cuntaséireachta go bhféadfadh uainchlar sofaisticidil réiteach FT' a thabhairt isteach
a théadfadh buntiiste a thabhairt do bhainisteoiri 4itiGil ag bainistid leibhéal freastail agus socruithe
uainchldir. Thug sé le tuiscint go raibh an céras AD(acmhainni daonna) agus céras parolla (PPARS) a bhi
pleandilte ag an iar bhord slainte deartha chun déileail, inter alia, le cuid den ngné san earndil seo. Mar sin
féin, chuir an FSS ar fionraf aon rolladh amach den dtionscnamh seo go dtf go mbeidh siad sasta le luach
an mholadh atd san aireamh.

Iarmhairti do Sheachadadh Sheirbhise

Chuir mé ceist ar an oifigeach Cuntasoireachta chomh maith faoi an ndéanfadh earcaiocht ar thoireann
breise méadu ar mhéid agus chaighdean na seirbhise ata da chur ar fail agus an isleodh sé costais.

Chuir an t-Oifigeach Cuntaséireachta in itil dom go dtabharfadh breis acmhainni cabhair i gcasanna
airithe agus go bhféadfadh sé cabhrd i dtéarmai bheith ag braith ar shocruithe ragoibre. T4, mar sin féin
moéran fachtéirf a bheadh ina bpairt den geothroméid seo, solathar measca scileanna stl. san aireambh.
Dhearbhaigh sé nach ndéanfai comhghéilleadh ar seirbhis. Duirt sé chomh maith nach raibh an ESS, i
lathair na h-uaire solibtha go leor chun breis foirne a earc pé acu an ndéanfadh sé seo ais chun luach
saothair a laghdd né an méid a tathar ag braith ar foireann gnfomhaireachta a laghdd. T4 buaic phointe
fostaiochta lamhdla do gach eilimint den seirbhis agus ni féidir fostai a earcu thar an bpointe seo. Ta
cainteanna ar siul leis na Ranna Rialtais abhatrtha chun réiteach foriomlan a dhéanamh ar bhuaic phointe
fostaiochta an FSS.

Impleacht Treoir Am Oibre na hEorpa (TEAO)

Tugadh isteach Treoir Am Oibre na hEorpa TEAO, mar a fheidhmionn sé leis an DNO, i ndli na
hEireann i 2004. De thoradh ar sin, ti uaireanta oibre de leithéid dochtuiri teoranta de réir dli go dt
uasmhéid de 58 uair in aghaidh na seachtaine ar an mean 6 mhi Lanasa 2004. T4 an uasmhéid de 58 le
laghdt go dti 48 ar bhonn céimnithe go dtf Lunasa 2009. Cuireann ar Treoir agus dli cais atd tagtha amach
le blianta anuas maidir leis stian suntasach ar an méid uaireanta oibre is féidir le dochtuiri a dhéanamh. Ni
folair do dhochtuirf gan nfos mé na 13 uair oibre a dhéanamh gach tréimhse 24 uair, agus ta siad i dteideal
35 uair scith as a chéile gach tréimhse 7 14, n6 59 uair de scith gach tréimhse 14 lae. Chomh maith leis sin,
san ait go dteann an dochtuir thar teorainn an tréimhse 13 uair, caithfidh an dochtdir atd san aireamh go
leor scith a thégail chun téarmai an treorach a chomhlionadh agus beidh impleachtai aige seo de am
tosaithe an 1a dar gcionn. De thoradh an leibhéil ragoibre a thugas faoi deara san inidchadh, bhios imnioch
nach raibh an FSS géillsineach le téarmai na Treorach.

Chuir an t-Oifigeach Cuntasoireachta in il dom go raibh téarmai na Treorach Am Oibre na hEorpa
TEAO da chomhlionadh go h-iomlan ag 30% den DNO. Maidir leis an 70% eile den DNO, ta cainteanna
ag leaniint le Ceardchumann Dochtiiri na hEireann, faoi choimirce an Choimisitin Caidrimh Saothair,
chun socruithe a chomhaontt a chuirfidh laghdd ar uaireanta oibre DNO chun bheith géillsineach de
foralacha uvaireanta oibre agus scith de Threorach Am Oibre na hEorpa TEAO.

Ta proiseas caidreamh tionsclafochta in it a dhéanfaidh maoirseacht ar roinnt socruithe pioldideach
freastail don DNO i naoi aonad a bheidh géillsineach do Treoir Am Oibre na hEorpa TEAO. Leanfaidh
na piol6id ar feadh 4 go dtf 6 mhi agus i rith an ama san déanfar luachail ortha. Chomh maith leis sin,
tathar ag suil go mbeidh conradh leasaithe da phlé leis an DNO san am céanna. Annsan ba choéir na
pioléid nua a shruthlinit agus an conradh leasuithe a chomhaontu leis na DNO.
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15.1 Fiach Naisiunta

Ta feidhm reachtiil ag Gnfomhaireacht Bainistiochta an Chisteain Naisiunta airgead a fhail ar iasacht ar
son an Statchiste, agus an Fiach Naisiinta a bhainistii ar son agus faoi réir smacht agus feitheoireacht
ginearalta an Aire Airgeadais.

foctar costais a tharraingfonn an Ghniomhaireacht uirthi féin i gcomhlionadh a feidhmeanna 6n gCiste
Larnach. Tharraing an Ghniomhaireacht €19.9m i gcaiteachas uirthi féin maidir le riarachan i 2005 (€16.5
12004 mar a rinneadh coigeartu air le haghaidh FRS 17).

Faoi fthorilacha ailt 12 den Acht um Ghniomhaireacht Bainistiochta an Chistedin Naisiunta, 1990, ta sé de
dhualgas orm cuntais na Gniomhaireachta a iniichadh agus, ar ullmht mo thuarascail reachtdil bhliantiil
ar na Cuntais Leithreasa, tuarascail a ullmhd chomh maith do Dhail Eireann maidir le cruinneas na
suimeanna ata léirithe ag an nGniomhaireacht sa bhliain. T4 inidchadh déanta ar chuntais na
Gnfombhaireachta do 2005 agus tugadh na cuntais, cuntas riarachain agus cuntais ag baint leis an bhFiach
Naisiunta san aireamh, faoi bhraid an Aire a leag céipeanna diobh faoi bhraid gach ti den Oireachtas.

Taim sasta go léirionn na cuntais idirbhearta na Gniomhaireachta i 2005, agus a hiarmhéideanna ag
deireadh na bliana, go cui.

Tabla 49 an t-aschur don Fhiach Naisiunta sa tréimhse cuig bliana 2001-2005

Tabla 49 Fiach Naisianta 2001-2005

Fiach Naisitinta Gan foc Costas Seirbhise Féich

€m €m

2001 36,183 2,379
2002 36,361 2,169
2003 37,610 2,277
2004 37,846 2,203
2005 38,182 2,238

T4 cumadh an Fhéich Naisianta ar 31 Nollaig 2005 Iéirithe i T4bla 50.

Tabla 50 Cumadh an Féich Naisiunta ar 31 Nollaig 2005

€m
Fiach Meantéarmach /Fadtéarmach 31,936
Fiach Gearrthéarmach 3,688
Scéimeanna Coigiltis Naisianta 4,741
Laide: S6cmhainni Leachtacha Intire (2,183)
Fiach Naisitinta 38,182

Déantar obair na Gniomhaireachta maidir lena himeachtai a thomhas go neamhspleich ag gndlacht
cuntasafochta idirnaisianta fostaithe go sainitil don chuis sin. Réitiodh cuis agus bonn an mheasunaithe
feidhmiochta leis an Roinn Airgeadais. Beartaiodh go raibh €25.6m san iomlan, maidir le coigilteas, luaite
le bainistiocht na Gniomhaireachta sa bhliain — é tomhaiste ar bhonn glanluacha ldithrigh i gcoinne
punann tagarmhairc neamhspleach.

53 Luaitear an Fiach Naisiunta ar bhonn suimeanna ainmnidla den bhunairgead a fuarthas ar iasacht ar tds.
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15.2 Ciste Bainc Coigiltis

Déanann initchéiri An Post inidchadh ar Bhanc Coigiltis Oifig an Phoist ar mo shon, faoi réir ag mo
cheart nfos chun mé scriduithe initichta a dhéanamh ma mheasaim go bhfuil siad riachtanach.

I 20006, thug siad tuairisc dom ar a n-inidchadh de chuntais 2005. Glacaim lena dtuairim go dtugann
cuntais Bhainc Choigiltis Oifig an Phoist 1éiria fior agus cothrom ar a idirbhearta do dheireadh na bliana
sin agus ar a iarmhéid ag deireadh na bliana.

Chomh maith leis an bhFiach Naisiinta a bhainistit, tA Gniomhaireacht Bainistiochta an Chistedin
Naisiunta freagrach as cistf tarchurtha chuig an Statchiste ag Banc Coigiltis Oifig an Phoist a infheistia
agus a bhainistid. T4 an Statchiste freagrach as cisti d4 leithéid a aisioc don Bhanc agus as an s ata orthu

a {oc.

Léiritear staid an chiste ag deireadh na bliana i dTabla 51.

Tabla 51 Ciste Coigiltis Oifig an Phoist

2005 2004

€m €m

Fiachas maidir le maoiniu dlite do thaisceoiti agus chreidiunaithe 1,489 1,304

Luach infheistiochtai coibhneasacha coimeadta i gCiste Bhanc Coigiltis Oifig an Phoist (ar 1,499 1,315
phraghais chostais)>*

Farasbarr ar 31 Nollaig 10 1

54 Bhi margadhluach na n-infheistiochtai i seilbh an Chiste €1.6m nios mé né a bpraghas costas.
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